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1 3UHVHQWD]LRQH GHOO -$PPLQLVWUD]LRQF

Cari Cittadini,
nel corso di questo mandato abbiamo voluto mettere mano al piano urbanistico del paese.
&RPH VDSSLDPR LO 3LDQR GL *RYHUQR GHO 7HUULWRULR VL.
possiamo modificare il nostro territorio, per questo € uno strumento importante che dobbiamo periodicamer
aggiornare e mantenere al passanoomégive regionali e nazionali in continua evoluzione.
Il primo obiettivo & stato coinvolgere i nostri vicini, Gandosso, Foresto, Viadanica, e anche Villongo in un
prima parte del nostro percorso, per avviare una riflessione comune su come valorizzare il territorio ne
suo insieme; siamo ormai parte di omgraride abitato) S FRQWLQXXP XUEDQL]]DWR”
La prospettiva in cui ci si € voluto musieenger nostra profonda paiorie sia per ottemperare ai
dispostiegionaltq TXHOOD GL XQD ULJRURVD B2ULGX]LRQH GHO FRQVXF
nuove edificaziani aree verdi agricole, nonostante il nostro paese sia in Basso Sebino quello con la piu
elevata densita di popolazione (circa 3.600 abitanti su un territorio di 3,4 Kmq).
Il secondo obiettivo & stato quedidigiere uno strumento urbanistico concreto.
,O QXRYR SLDQR SURSRQH XQD YLVLRQH 3SUXGHQWH H FRQVDS
Prudente, perché attento, appunto, a limitare il nuovo consumo di suolo e rivolto a valorizzare le risors
esistenti, riqualifidarcido cha abbiamo, garantenaonaggiore possibilita di intervento.
&RQVDSHYROH SHUFKp DQLPDWR GDOOD YRORQWj GL 3WHQH!
VLIQLILFD VDSHUH FKH OH ULVRUVH GHOOY$PPLQLVWUD]JLRQH
attenzione le priorita.
Rispetto alle scelte, su precisa indicazione della nostra Amministrazione, il PGT individua come punti importa
- lariduzione del consumo di slODI§® WWHQ]JLRQH DOOD VDOYDJXDUGLD DP
- OD VHPSOLILFDILRQH QRUPDWLYD OfYDSSOLFD]JLRQH GHO
edilizie e urbanistici;
- la sicurezza della viabilita e lo svilelgoonnessioni ciclopedonali
- OD YDORUL]]DJLRQH GHJOL VSD]L SXEEOLFL H OD 3PHVVD L
una particolare attenzione nei confronti delle attivita produttive e del loro intorno al fine di rendere
OYLPSRUWDQWH FRPSHQGLR SLe HIILFLHQWH H VHPSUH PH

Dunque, il nuovo PGT introduce delle innawzdeziord necessarie per legge, altre volutetdd noi

ha bisogno della attenzione dei Tecnici e dei Cittadini per essere compreso e utilizzato al meglio.

Voglio sottolineare che la presentazione in Consiglio Comunale nella sua foenalleompleta
commissioni edilizia e del paesagggoy WLW XLVFH QRQ OD ILQH PD OfLQL]JLR
partecipazione. Attraverso la procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) abbiamo gia svolto
confronto con gli Enti competenti e con la Provincia.

Ora tocca a noi Credaresi.

,O 3*7 YHUUj] SULPD 3DGRWWDWR™ GDO &RQVLJOLR SRL SXEI
SRVVHUYD]LRQL LQ PRGR GD FRQWULEXLUH D PLJOLRUDUOR H
Soltanto dopo questi passaddiv¢ GHILQLWLYDPHQWH 3DSSURYDWR”™ H SXEEC
operativo.

&RPH 6LQGDFR FKH JXLGD XQY$PPLQLVWUD]JLRQH VHULD H FR
elaborazione della proposta e sono sicura che, con il contributo di tutti, avremo presto uno strumento uti
edefficace per gestire il nostraude, che sara inoltre accompagniitodal Regolamento Edilizio,
DQFKf{HVVR UHGDWWR QHO ULVSHWWR GHL YLJHQWL GHWWDPL

Un cordiale saluto
Il Sindaco Adriana Bellini e Progetto Credaro tutta






2 Premessa

2.1 Contenute finalitadel DP

Ai sensi della LR 12/2005 e ssmi, art. 8, il DocumentadPPmuila
base del quadro conoscitivo acguisito

individua gli obiettivi di sviluppo, miglioramento e conservazione che
abbiano valore strategico per la politica territoriale, indicando i limiti e
le condizioni in ragione dei quali siano ambientalmente sostenibili e
coerenti con le previsioni ad efficacia prevalente di livello
sovracomunale;

determina gli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo del PGT,
relativamente ai diversi sistemi funzionali e, in particolare, all'effettivo
fabbisogno residenziale;

nella definizione degli obiettivi quantitativi tiene conto
prioritariamente dell'eventuale presenza di patrimonio edilizio
dismesso 0 sottoutilizzato, da riutilizzare prioritariamente
garantendone il miglioramento delle prestazioni ambientali,
ecologiche, energetiche e funzionali;

guantifica il grado di intervenuto consumo di suolo sulla base dei
criteri e dei parametri stabiliti dal PTR e definisce la soglia comunale
di consumo del suolo, quale somma delle peevionte negli

atti del PGT,;

stabilisce che nelle scelte pianificatorie venga rispettato il principio
dell'invarianza idraulica e idrologica, ai sensi dell'abigolo 58
comma 3, lettera a);

determina, in coerenza con i predetti obiettivi e con le politiche per la
mobilita, le politiche di intervento per la residenza ivi comprese le

HYHQWXDOL SROLWLFKH SHU OfHGLOL]LD UHVLGHQ]LDOH SXEE

primarie, secondarie e terziarie, ivi comprese quelle della distribuzione
commerciale, evidenziando le scelte di rilevanza sovracomunale, in
DSSOLFD]LRQH GHOOYDUWLFROR FRPPL
dimostra la compatibilita delle predette politiche di intervento e della
mobilita con le risorse economiche attivabili dalla pubblica
amministrazione, anche in relazione agli effetti indotti sul territorio
contiguo

individua, anche con rappresentazioni grafiche in scala adeguata, gli
ambiti di trasformazione, definendone gli indici ueohlirsiico

linea di massima, le vocazioni funzionali e i criteri di hegoziazione,
nonché i criteri di intervento, preordinati alla tutela ambientale,
paesaggistica e stomnonumentale, ecologica, geologica,
idrogeologica e sismica, laddove in tali ambiti siano comprese aree
gualificate a tali fini nella documentazione conoscitiva;

individua i principali elementi caratterizzanti il paesaggio ed |l
territorio, definendo altresi specifici requisiti degli interventi incidenti
sul carattere del paesaggio e sui modi in cui questo viene percepito;
individua, anche con rappresentazioni grafiche in scala adeguata, gli
ambiti nei quali avviare processi di rigenerazione urbana e
territoriale, prevedendo specifiche modalita di intervento e adeguate
misure di incentivazione anche allo scopo di garantire lo sviluppo

H OHWWHUD J



sociale ed economico sostenibile, la reintegrazione funzionale entrc
il sistema urbano e lincremento delle prestazioni ambientali,
ecologiche, paesaggistiche, energetiche, sismiche nonché
l'implementazione dell'efficienza e della sicurezza del patrimonio
infrastrutturale esistente;

- individua le aree da destinare ad attivita produttive e logistiche da
localizzare prioritariamente nelle aree di cui allayiéttguaes);

- determina le modalita di recepimento delle previsioni prevalenti
contenute nei piani di livello sovracomunale e la eventuale
proposizione, a tali livelli, di obiettivi di interesse comunale;

- definisce gli eventuali criteri di compensazione, di perequazione e d
incentivazione;

- definisce meccanismi gestionali e un sistema di monitoraggio che
permetta di dare una priorita e un ordine di attuazione agli intervent
previsti per gli ambiti di trasformazione e agli interventi
infrastrutturali, anche in base alle risorse economiche realmente
disponibili.

22 /THYROX]LRQH GHO TXDGUR QRUPDWLY

Come sappiamo, la LR 12/2005 si & contraddistinta per una costante attivi
GL PRGLILFD]LR QdémH siLu3a\bkedhé gLhR @ésSo in

luce pregi e difetti.

8Q SULPR RUGLQH GL ULIOHVVt#taRQi&i éJLJIXD\
contrazione

E OHJLWWLPR SHQVDUH zRkHknifx§aobeEddaQscatan L F L
FRPXQDOH FKH FRVWLWXLVFH OR 3]RFFROR
territorio italiangia ad un bivio?

Se € vero chédi 3Y HF F Kreddlat@d D @BIti casi si era dimostrato
incapace di governare lo sviluppo di realta territoriali complesse, nelle quali
WUDVIRUPD]JLRQL DYYHQLYDQR SLe VSHVVR 3
dettate dal piananchelo scenarioGHOOD 3QHJR]JLD]JLRQH IO
SSHUHTXD]LRQH" GHL SOogyenta@®mmUdrisiLPPRELOL]
A parte il centro di Milano, ormai proiettato in una dimensione globale,
WHUULWRULR *QRUPDOH” GHOOD /RPEDUGLD |
,O VRYUDGLPHQVLRQDPRRBWRD 0H G DY 8 RIL WRC
territorio da trasformareon costituisce piu incentivo sufficiente; il modello
SFRQVXPLVWLFR” GHO VXROR QRQ QHFHVV
remunerativo degli investimenti.

EEHQH ULFRUGDUH FKH OD /5 KD SURG
urbanistica flessibibasata proprio sulla presunzione di un mercato ancora
crescente, laddove il tema della redistribuzione dei valori tra proprietari (n
dei dirittgvviamente!) costituiva il problema essenziale.

,Q DOWUH SDUROH Viipdgger@uftiLeper XevpiR.QH FKH F
2JJL VL SXz DIIHUPDUH FKH LO WHUULWRULR
QRQ ULHVFH SLe D ®ILQDQ]JLDUH" LO ZHOIDUH
per questo i criteri di approccio urbanistico devono essere profondamen
ripensati.

8Q VHFRQGR RUGLQH GL ULIOHVVLRQL ULJXD!
tema del contenimento del consumo di suolo; prolbapilimeomeplesso

che la pianificazione odierna sta provando ad affrontare, soprattutto in term
legislativi.

1 Cfr. A. Lanzaujtta territorio urbanistica tra crisi e contraziemgeli, Milano,
2015.



/D /HJJH 3'LVSRVL]LRQL SHU OD ULGX]LRQH GHO FRQVXPR GL
riqualificazione del suolo degrada®RL PRGLILFDWD GDOOD OHJJH UHJLRQDOH Q
GHO P D JMad¥iche all'articolo 5 della legge regionale 28
novembre 2014, n.”31 KD IRUPDOPHQWH VDQFLWR OR VWDWR GHOOYDUWH
LQ /RPEDUGLD VXO *FRQVXPR GL VXROR™ 6XFFHVVLYDPHQWH QH(
dicembre 2018 il Consiglio Regionale ha approvato con emendamenti,
OfLQWHJUDIJLRQH GHO 375 SUHFHGHQWHPHQWH DGRWWDWD FRQ
maggio 201Tonseguentemente, ai sensi dell'art. 5 della L.R. 31/2014, le
Province e la Cittd Metropolitana adeguano i rispettivi PTCP e il PTM alle
disposizioni contenute nel PTR, entro 24 mesi dall'entrata in vigore
dell'integrazione suddetta, mentre i Comuni dovranno a loro volta adeguare i
propri strumenti urbanistici, dopo l'adeguamento dei PTCP e del PTM, in
occasione della prima scadenza del Documento di Piano.
La ripresa del dibattito riguarda diversi punti di vista:
- il raggiungimento di livelli di compromissieostanitili;
- il dissesto idrogeologico e gli eventi eclatanti che interessano il
territorio naziona@ HO FDVR VSHFLILFR TXHOOR GHOOfLQYDULDQ]D LG
- una nuova sensibilita culturale in tema di ambiente e sostenibilita, ad
esempio il tema della rete ecologica comunale forse, piu significativo
per larealta@redaro LO VLV W-HaRAI@G@HOOIDJUR
- le pratiche di Verifica Ambientale Strategica ormai carigtlidate
i livelli.

Ognigiorno, secondpiil recendatiora disponibili sul sito dell'($gtruto
Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambsérdakbyta a un
consumo giornalieronpoeso tra i 35 e i 55 ettari di Setpesto e il

dato *certamente signifiaates utié per comprendere la dimensione
culturale del dibatti#sul piano urbanistico vale la pena di guardare in
profondita il ter#atitolo di esempio:

- (contestidifferenti)Milano € uguale a Son@ridredar)? In che
misura sono differenti le zone montane? In che misura le
caratteristiche pedologiche e geomorfologiche incidono sui parametri
di valutazione?

- (funzioni differentiyna scuola, consuma suolo? Certo che si in
termini fisici, ma soci@liffusto considerare i servizi alla stregua di
una speculazione edilizia?

- (storie differentiJJn contesto specifico cd@nedarocon una
VWRULD Hlekvarfildal U@ erritdkip agrecdiverso da
*RUJRQ]JROD SHU HVHPSLR FRPH GHFOLQD LO FRQFHWWR GL

- (quantita differenti)l 5% di consumo a Milano ha lo stesso
significato che a Sondr@xedaroavra gli stessi obblighi di
riduzioneli Milari® Come definira iafo strategico della Citta
Metropolitanma equa ripartizione degli onori e oneri?

Come si veded i dati specifici del Comune di Credaro (cfr. paragrafo 3.3)

OfDUJRPHQWR VH DIpincd@pessd\aRicil@ o FRQFUHWR VL ID

Lo slogarntculturalmente condivisitiedeve tradurre in politiche e azioni

specifiche declinate su contesti omogenei, senza assunti ideologici e senza

FDGHUH QHOOD FRQWUDGGL]JLRQH GHOOR 3VYLOXSSR JHUR”~

Per questol muovo PGEin termini metodologici genexgliarda alla

SULJHQHUD]LRQH XUEDQD" ULXVR GL DUHH GLVPHVVH H LPSURSUI
sottoutilizzate) e alla riqualificazione ambientale (riqualificazione e fruibilita di

aree rinaturalizzate) come i driver prioritari dello sviluppo del Comune.



2.3 Un approccio prudente e consapevole

E possibile affermare che la convergenza delle riflessioni sulla disciplin:
urbanistica in generale, sulla specifica condizione degli strumenti urbanist
YLIHQWL H VRSU D Wtndéwonormic; sL@gerfsta®e- H U W H |
forse obbligaghoXQ DSSURFFLR FKH VL YXRO GHILQLU
- 3 UXG hpeydheHmpegnato a rivedere e limitare fenomeni speculativi
H GL FRQVXPR GHO VXROR DWWULEXHQG
significato non solamente ambientale, quanto piuttosto globale ovver
sociale ed economico
E anche perché attenOOYDVFROWR GHOOH LVWD
perverranno) dai Cittadini.
IDWXUDOPHQWH XQ 3*7 GHYH GLVWLQJXF
SLQWHUHVVH JHQHUDOH"™ GHOOD FROOHWYV
pensato come strumento per avvicinarsi il pit possibile alle esigenze d
singoli Cittadini.
- &R QV D $perché @udle tradurre i principi generali della limitazione
del consumo di suolo, assunti dalla legislazione regionale come bandiel
di un nuovo corso urbanistico, in azioni concrete per il Comune di
Credaro
E anchperchéeSUHQGH OH PRVVH GDOOYXUJHQ]D
piu efficienti i procedimenti di attuazione.

In definitiva, il nuovo PQJrelilarda cercato di esseselettivg ovvero

di indicareon chiarezza quelle cose (patieeattendibilmente potranno
FRQFUHWL]]IDUVL QHO VXR SHULRGR GL YLJH
VXIILFLHQWL" SULPD ildikellovousiitatio @gyivkto eD J I
secondariamente a perseguire obiettivi credibili senza spreco di risors
pubbliche e private.

Inoltre, dronte degli obblighi normativi di adeguamento del PGT alla nuove
normativa regionale, ma anche con riferimento a quella del PGT vigente,
rivela la necessita di provvedere a una omogeneizzazione in termini definitc
nonché di semplificazione e disambiguazione di certi aspettirapplicativi.
questo senso,@QFKH OIYDWWXDOH QHFHVVDULD DS
Edilizidiporegionalepinge ad un minor particolarismo delle norme.

/I TLPSRVWD]LRQH GHO 3*7 YLIJHQWH SXU ULF
spesso argomentazioni di carattere ottativo con norme vincolanti, criteri
indirizzo con elementi prescrittivi; creando non poche incertezze applicative
Peraltro bisogna tenere in conto, che una periodica attualizzazione dell
norme € un fatto fisiologico e necessario al buon funzionamento deg
strumenti urbanistici.

Due sono i problemi maggiori che emergono.

'D XQ ODWR OfYXVR GL PHFFDQLVPL DWWXDW
perequativi e/o di incentivazione volumetrica, che appaiono decisament
superati dalla realta dei fatti.

Su tutto, oggi, prevale la necessita di semplificazione, certezza ed efficienze
'‘DOOYDOWUR OfHVSHULHQ]D DSSOLFDWLYD
ssmi, ha fortemente consigliato di mantenere ben individuate (e separate
FRQWHQXWL H OH QRUPH GHL WUH VWUXPHQ)
flessibilita e modificabilita senza eccessive interdipendenze.

Per quanto riguarda i criteri e le norme del DP, essi sono riportati in u
fascicolo unico congiuntamente alle Norme attuative del Piano delle Regc
(PR) e del Piano dei Servizi ®B&)o delle attrezzature religiose (PAR) e
definizioni unificate

1C



Infine, isconsideramportanteJ L F K L D P Di&lidd L §22008 e ssmi,

commi 3 e,4qualistabiliscono le fondamentali caratteristiche -giuridico

amministrative del Documento, ovvero:

3. Il documento di piano non contiene previsioni che producano effetti diretti

sul regime giuridico dei suoli.

4. 1l documento di piano ha validita quinquennale ed & sempre modificabile.

Scaduti tali termini il Comune provvede all'approvazione di un nuovo

documento di piano; in caso di inadempienza si applicano le n orme di cui

all'articolo 25, comma 7.

Sul fatto che il DP non produca effetti diretti sul regime giuridico dei suoli, &
LPSRUWDQWH VRWWROLQHDUH FKH OYfDYYHQXWD QHWWD VHSDUD
indirizzo e il momento attuativemlo nel quale si attribuiscono formalmente

i diritti edificatork di fatto ridimensiona, o addirittura elimina, ogni
SUHVXQ]JLRQH GL 3GL UdishiscRes$leF avgntyalmahie” GD SDUWH
rivendicato sulla base delle previsioni del DP; pertanto, lo strumento acquista

XQD PDJJLRUH 3OLEHUWj] GYD]JLRQH" YLQFRODQGRVL SLe FKLDUDF
politicemministrativi del Comune.

/9D S S WesHdettiRegozialedella LR 12/2005 e sshave essere

interpretato, cioé, in senso biunivoco implicando opportunita e vincoli sia per il

soggetto pubblico sia per quello privato.

Gli stessi proprietari 0 imprenditori dovranno interpretare al meglio tale

condizione, nella quale le opportunita fornite in un quinquennio potranno

essere decisamente riviste nel successivo.

2.4 La VAS come procedura integrata

Il significato chiave della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) é costituito

dalla sua capacita di integrare e rendere coerente il processo di pianificazione

urbanistica orientandolo verso una sempre maggiore sostenibilita:

ambientale, energetica e sociale.

Ai sensi della normativa vigente, il procedimento di VAS applicato ai piani e

SURJUDPPL q IdatabtieL |ihDalérto Oivetlo di protezione

dell'ambiente e contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto

GHOO HODERUD]LRQH GHO@IDaRJLR«3dd, H DSSURYD]JLRQHT
assicurando che sia coerente e contribuisca alle condizioni per uno sviluppo

VRVWHQLELOH"’

Si tratta, dunque, di una questione sia di contenuto sia di modus operandi.

Di contenuto, poiché le scelte del PGT devono essere valutate attraverso una

VHULH GL LQGLFDWRUL H SDUDPHWUL FKH QH PLVXULQR OD 3VR)
OfLPSDWWR SRVLWLYR R QHJDWLYR VXOOH ULVRUVH DPELHQWDOL
Bisogna pero ricordare che la VAS nogettificato di qualitéé un

bollino bldi approvazione, ma uno strumento di valutazione comparativa che

contribuisce a collocare le azioni trasformative del territorio in un orizzonte piu

complessivo multidisciplinare.

Scelte prudenti e responsafiin solo ambientalmes@nno parte di un

aggiornato approccio alla pianificazione del territorio nel suo complesso, che

coinvolge un uso razionale e conservativo di tutte le risorse: ambientali,

sociali ed economiche.

Di procedura, poiché sulla scorta della lunga esperienza di Agenda 21 e delle

problematiche della sostenibilita ambientale dello sviluppo, sono emerse

S SUDWLFKH” VRFLDOL QXRYH TXHOOH GHOOD 3SDUWHFLSD]LRQH"
che dovrebbero, laddove cid non €& ancora avvenuto), modificato

sostanzialmente il rapporto ciistdirgioni.

Bisogna, quindi, tenere in conto che con la DGR 6420 e ssmi & stato

definitivamente formalizzato il rapporto virtuoso tra procedure di piano e di

VAS e partecipazione pubblica.
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,QIDWWL DOOR VFKHPD SURFHGXUDOH GHOO
consultazione/informazione con i Cittadini, gli Attori sociali organizzati e
Organizzazioni di categoria, che divengono gli interlocutori della societa civ
sul PGT.
Pertanto il procedimento di VAS va inteso come un processo continuo, che
HVWHQGH OXQJR WXWWR LO 3SFLFOR YLWDOH"
coerente il processo di pianificazione orientandolo verso la sostenibilit:
permettendo di:
- integrare gli aspetti e gli obiettivi di sogtembiéntale nella fase
di impostazione ed elaborazione del piano, orientandone le scelte ¢
OfLQGLYLGXD]J]LRQH GHOOH D]JLRQL
- rendere coerenti gli obiettivi del piano con gli obiettivi ambientali d
riferimento desunti dalla normativa vigente e dalla pianificazione
locale e sovraordinata;
- definire una metodologia per la valutazione ex ante ed ex post deg|
effetti ambientali conseguenti alle previsioni di piano;
- attivare un processo partecipativo, seconddg ‘entefaltistiche
certe e definite dalla normativa, che coinvolga tutti i soggetti
GLUHWWDPHQWH LQWHUHVVDWL H OfTLQ\
DOOTDSSURYD]LRQH GL XQ 3LDQR DPSLDI

,O SURFHVVR GL 9%6 q VYLOXSSDWR DOOTLQW
procedurale:
- relativamente al nuovo Documento di Piano, la valutazione
DPELHQWDOH KD XQD YDOHQ]D GL FDUDYV
alla natura stessa del documento, che ha come scopo la
ricognizione e la programmazione di riferimento per lo sviluppo
economico e sociale della citta, definendo gli ambiti di
trasformazione e individuando il sistema paesis&otale
GHOOYLQWHUR WHUULWRULR YHUUDQQR
e/o qualitativi, gli effetti ambientali complessivi degli scenari di
trasformazione del territorio e dei nuovi assetti territoriali, in relazions
agli obiettivi di sostenibilita di riferimento;
- in meritalle modificaziafél Piano delle Regole e del Piano dei
Servizi, la valutazione € invece piu specifica airstaiwabiti
tematici oggetto di modificasignificativa valenza ambientale; cio
in coerenza ctavalutazione ambientale del DdP.



3 Contesto e temi di riferimento

3.1 Un approccio intercomunale

In premessa € opportuno precisare che le circostanze favorevoli hanno

fatto si che gruppodi progettazione del PGT sia impegnato nel

medesimo tempo su pil comuni contermini: da un lato, Credaro e

Vilongp GDOOYDOWUR *DQGRVVR H )RUHVWR

La divisione in coppie non & casuale;rigfetip ai primi due,

DOOLQHDWL VXOOTDVWD GHOOD 63 g SRVVLELOH ULIHULUH |
comunisia in termini di assetto geostorico, sia di carattere funzionale;

mentrerispettoai secondi, differenziati ovviamente per posizione,

sono fortemente analoghi altri caratteri geomorfologici e paesaggistici,

WUDWWDQGRVL GL LQVHEBHIDPHQWEHYDQIOWY LGTFISLXVL R VHPL
DQWLFKL FLUF X lcoviten(pdrabstitdppili foRdVAMIB.” H

/I THFRQRPLD GL VFDOD GHO ODYRUR KD FRPSRUWDWR ILQ GL
alcuni importanti vantaggi:

- larielaborazione congiunta delle basi cartografitdie
DBT regionale, cestesi aggiorname@HOOTHGLILFDWR H GL
dettagli non presenti;

- laFRQVLGHUD]LRQH FRPSOHVVLYD GHOOD "PDJOLD GLQDP
(struttura viaria) come elemento di sistema da considerare
alla scala, appunto, intercomuNaleluglio 2022 é stata
consegnata la relazione del quadro conoscitivo del PGTU dei
due Comuni, contenente i rilievi del traffico aggiornati;

- AUHYLVLRQH GHOO;inPtBdali@Mt&nzRQIRBUPDWLYR
VHPSOLILFD]JLRQH GHILQHQGR DOFXQH 3LQYDULDQWL ™ FR
stesso tempo declinando le particolarita eitapdelfe
diverse municipalita.

In altri termjnton uno slogan si pud parlaa derritorio
comune con realtd amministrative diverse.

E questa la ragione, soprattutto nelle fasi di impostazione e approccio
iniziale, che giustifica la presenza di alcune letture comuni, le quali
troveranno poi una diversae maggiore articolazione e
approfondimento nel farsi del piano.

,Q TXHMVMIWGRWIYWAXOD SULPD SDduatura 1IRQGLYLVD’
contesto, prendendo le mosse dalla visione del nuaveRieCiP

contenuti specifici del PGT di Credaro vengono svitgmptii dei

e 5 successivi.

2 La redazione del PGT di Vilkostata sospesa dal luglio 2022.



311 , 3 FRQWHVWL ORFDOL" GHO 37&3 GL %HU.

Il vigente PTCP propone elementi di lettura particolarmente
LOQWHUHVVDQWL SRLFKp WHQWD GL 3GDUH
articolazione degli ambiti territoriali omogenei proposti dal PTR (nel
nostro caso Sebino e Franciacorta), attraeds$LPPDJLQH
FDUDWWHUL]IDWD GD 3HSLFHQWUL" S3GLUHMW
V LV WEH. Figura ¥ Insomma, anche linguisticamente cerca di
FRQQRWDUH OfLQWHUSUHWD]JLRQH WHUULWR
VSD]LDOL" R F RétddionaDisagmdRli € iritoriade
SWHUULWRULDOL]]|(Bpdziblizda@e). RELHWWLYL GL SL
Questione teorica di rilevante interesse questa: se le politiche si
territorializzino se i territoinformino(deformino) le politiche;
ODGGRYH QHO SULPR FDVR SapHowlROH OfDSS
mentre nel secondma visione plurale e legata alla originale
materialita del territoctoe non € quindi mero oggetto (supporto), ma
€ soggetto attivo (progattproccibottorrup).
La pluralita e varieta che emerge dalla lettura delsRilzee
senza dubbio und si@oiaspetti piu interessanti, cosi ctpitein
dettaglio OTLQGLYLGXD]JLRQH GHL FRVLGGHWWL
chiave per comprenderne i ca(&ttgri
Ancora dalolumeDisegno di territorit¥palinsesto progettuale del
DT é quindi la parte di piano piu direttamente funzionale a indirizzare e
supportare la progressivita delle scelte di trasformazione territoriale
FKH VL FRPSLRQR HQWUR XQTDUHQD GHFLVL
elevati contenuti di complessita. E la parte di piano che definisce il
ruolo della Provincia entro tale arena, come soggetto concorrente, con
gli altri attori sociali (istituzionali e normgpatmanceei fatti
WHUULWRULDOL ULOHYDQWL SHU GLPHQVLR!
indotti, per capacita di innescare processi generativi.
Aquesti fini, il palinsesto progettuale si sostanzia:
- nellaindividuazione dei temi prevalenti (problemi, opportunita)
che riguardano i differenti contesti del territorio provinciale e
che intercettano quindi la necessita di una progettualita
concertata
- QHOOD FRQVHIJXHQWH LQGLYLGXD]LRQF
(porzioni del territorio provinciale), nel quadro della
articolazione determinata dagli strumenti sovraordinati, entro i
TXDOL DYYLDUH XQD SURJHWWXDOLYV
sovracomunale in grado di affrontare in modo integrato
OYLQWULQVHFD FRPSOHVVLWj] GHL VLQJR
cooperazione istituzioAale

IICL21 Basso Sebf{e&r.Figura § raccoglie i Comuni di Adrara San

Rocco e SaMartinoCredaroforesto Sparso, Gandosso, Predore,

Sarnico, Viadanica e Villongo.

3HU LO YHUR OR VFKHPD GL DULD YDVWD YH(
GL 6DUQLFR SDUWHFLSD VLDsiGgdmatavVLVWHPD
&KHULR H 2JOLR™ WHVWLPRQLDQGR OD VXD LU
La scheda del ZILBasso Sebino riassume gli indirizzi e criteri della
pianificazione territoriale sovraordinata sostanzialmente connessi alla

3 Cfr. PTCP, Disegno di territorio, p. 6.
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riduzione del consumo di suolo, della frammentazione privilegiando
localizzazioni limitrofe al sistema dei servizi e dei trasporti.
7UD OfDOWUR LO 37&3 ULFRQRVFH FRPH 3SDWULPRQL WHUULW
- ID 9DOOH IOXYLDOH GHOOfY2JOLR FRQ OH VXH VFDUSDWH F
sud di Credaro;
- LO ULOLHYR GL ORQWHFFKLR H OTLQFLVLRQH SURIRQGD Gl
- il paesaggio tecnico delle opere idraul&stunico (diga e
derivazioni).

Inoltre, citando per esedsoneseguenfregnanti descrizioni:

8. le valli laterali rappresentano una consistente parte del contesto
locale e, a loro volta, si possono dividere nella valle di Gandosso, di
Foresto Sparso, di Adrara e di Viadanica. Ognuna presenta
connotazioni paesaggistiche specifiche: fortemente terrazzata e
ciglionata quella di Adrara (sino anche a quote elevate); in buona parte
WHUUD]]IDWD H ULFFD GL SDUWLFHOOH DJULFROH LQWHUFOXV
Foresto; terrazzata nel settore di testa e ampiamente coltivata a
cereali quella di Gandosso; dai caratteri piu prealpini (ma comunque
non priva degli elementi caratterizzanti le altre tre vallate) quella di
Viadanica. Predomina ovungue il bosco lungo i versanti, sin da quote
piuttosto modeste. La distribuzione dei centri avviene sempre secondo
il modello della contrada, quindi attraverso una struttura minuta
policentrica, solo in parte assorbita entro realta piu ampie dalla recente
urbanizzazione (come ad esempio a Foresto Sparso)

4. la piana di Villongo, luogo di convergenza delle principali valli del
Basso Sebino, € stata intensamente urbanizzata nel suo settore
centrale (VillongeCredaro) e presenta filamenti conurbativi lungo le
SP79, 81 e 82 in direzione degli sbocchi vallivi laterali. Sotto il profilo
paesaggistico assumono rilevanza gli ambiti di margine agli abitati
lungo i versanti, in buona misura terrazzati e ancora coltivati a vite e
oliva*.

3HU TXDQWR DWWLHQH DOOH FULWLFLW] RYYHUR 3VLWXD]LI
GLVIXQ]JLRQDOL" FRPH GHIL Gdittrea®@HO WHVWR GHO 37&3 YHQJI
a)dal punto di vista del sistema insediativo e infrastrutturale
- elevata urbanizzazione a ridosso delle SP91 e SP EX SS469
- parziale occlusione dei rapporti tra rilievi collinari/prealpini e
ILXPH 2JOLR ODJR GY,VHR;GRYXWD DOOR VSUDZO LQVHGLD
- criticita viarie tra Sarnico e Villongo dovute \aichissi
di tipo turistico e locale (innesti delle SP81, 79 e 82 sulla
SP91)
b)dal punto di vista paesistiamnbientale
- presenza di conurbazione lungo il margine (in posizione
rialzata, sul terrazzo fluviale piu esterno) occidentale del
fiume Oglio dallo sbocco lacuale sino a;Credaro
- frammentazione ecologica del territorio determinata dalla
conurbazione Cred¥illongeéarnicd’redorg
- progressiva perdita di identitd del sistema insediativo nelle
valli laterali (Viadanica, Adrara, FSpsstn, Gandosso)
- parziale compromissione del rapporto tra fondovalle e
versanti a causa della pressione insgdiativa

4Cfr.PTCP, Disegno di territorio, p. 146.



- parziale compromissione del sistema dei terrazzamenti a
FDXVD GHOOTLQGHEROLPHQWR GHOO¢YDJ!
c)dal punto di vista gemorfologico
- presenza di tombature di tratti del reticolo o riduzione delle
VH]LRQL GYDOYHR VSHVVR FDXVD GL
soprattutto in concomitanza di piogge brevi e intense

Si perviene cosi a#laplicitaziondegli SRELHWWLYL SULRULWI
SURJHWWXDOLWj] XUEDQLVWLFR WHUULWRULTEL

- riqualificazione del sistema dei terrazzamenti e dei
ciglionamenti specialmente nelle aree di raccordo tra i
fondivalle e i versanti, anche attraverso il sostegno alle
politiche agrarie in grado di favorire la presenza di agricoltura
specializzate (frutticoltura, viticoltura, ecc.)

- potenziamento delle connessioni interval(iValle di
AdrarazColli di San Fermo lungo la SP79; Valle di Foresto
Val Cavallina; Gandoss&rumello del Monte lungo la
SP82; Adrara S. MartiBerzo San Fermo) valorizzando le
localita panoramiche in quota. Rilancio turistico della localita
Colli di San Femqmo

- salvaguardia delle minime discontinuita nella
conurbazioneSarnicé’redore; Sarniwdlongo; Credaro
Castelli Calepio; VilleRgmesto Sparso; tra le contrade di
Viadanica

- valorizzazione della rete escursionisticdervalliva
(sentieri, mulattiere, viabilita forestate, ecc.)

- valorizzazione della sponda lacuale selidaviduando
una percorrenza continua tra Sarnico e Predore separata
dalla SP EX SS469

- riqualificazione della vegetazione lungo la scarpata
fluvialeSLe LQWHUQD GHOOT2JOLR H OXQJR
Uria

- valorizzazione di cio che rimane della piana tra il torrente
Uria e il flume Oglipotenziando la vegetazione lungo le
scarpate ancora visibili e mantenendo agricola la rimanente
parte di territario

- potenziare il sistema delle aree pteteattraverso
OfLVWLWX]LRQH GL XQ 3/,6 FKH GD 6DUQ
Alto Sebino, comprendendo il PLIS del Corno di Predore

- mantenimento dei vardna gli ambiti collinari e le sponde
GHOQOT2JOLR

- valorizzazione del torrente Uria e del suo affluente
Udriotto mediante il potenziamento della vegetazione
spondate

- valorizzazione del torrente RiaoPredore in qualita di
varco di primaria importanza per la connessione ecologica tra
OY{DPELWR PRQWDQR 6HELQR H LO ODJR ¢

- ricostituzione della vegetazione forestale lungo il torrente
Guernain Valle di Adrara e valorizzazione del torrente nel
tratto terminale, mediante il potenziamento della vegetazione
lungo le scarpate e la creazione di un nodo primario in
FRUULVSRQGHQ]D;, GHOOD IRFH QHOO1f2J0O
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- valorizzazione, presidio e potenziamento dei servizi
ecosistemicforniti dal territorio.

Pur comprendendo la prevalente competenza ambientale, non si pud

non rilevareOfDVVHQ]D QHJOL *RELHWWLYL SULRULWDUL" GL DOF:
guestioni relative alle reti infrastrutkile SHU OYDUHD RJJHWWR GL

VWXGLR VL ULWHQJRQR HOHPHQWR FKLDYH SHU OYDVVHWWR 1.

4.3).
Peraltro, a questo proposito il Re@Ma il tema in termini generali
al paragrafd@5.7 la grande viabilit& il nudvo sistema di

DWWUDYHUVDPHQWRJ BHORMR2 JDORD WUDWWD GHOOD 63 wWu
Telgat&rumello (svincolo A4) e Capriolo svincolo A4 denominato

Palazzolo); mentre al parag@afoil nesistema tra Cherio e Qglio

si precisa®3HU TXDQWR FRQFHUQH OD UHWH YLDULD LO SULQFLSD
consiste nel completamento della SP91, in continuita con il sistema di

aggiramento dei nodi di Palazzolo e Sarnico/Paratico, ottenuto

chiudendo lo svincolo di Ponte Oglio e rifunzionalizzando il vicino

SRQWH FRPSODQDUH DOOYDXWRVWUDGD $

Si tratta di previsioni di lunga data che si rintracciano con maggior

dettaglio anche nei precedenti documenti programmatici (PTCP

previgente), sostanzialmente legati ad un accordo istituzionale con la

Provincia di Brescia che prevede a sua volta la realizzazione di una

YDULDQWH DOOD 63 GLUHWWD D 6DUQLFR FKH FRQ SRQW
ritornerebbe su Villongo).

Infine, dal punto di vista del quadro geomorfologico e della
FRPSUHQVLRQH GHO FRQWHVWR JUD]LH DOOYXWLOL]]R GHO
VWDWR SRVVLELOH InQleksridi@dhsiQnbleLdel FRVWUXLUH XQ
terrenoFKH SHUPHWWH GL FRJOLHUMUlrOFXQH VSHFLILFLWj] GHOO I
7).
Nel contesto di Credaro e Villongo si evidenziano:
- LO VROFR GHOOff12JOLR FKH GHWHUPLQD XQ OLPLWH
paesaggistico fondamentale;
- le propaggini del Monte del Castello (alle spalle di
Gandosso), del Monte della Croce e del Roccolo,
costituiscono la principale barriera verso valle;
-, SULPL ULOLHYL QHOOTRUGLQH GHL P GL DOWLWXGLC
confine nowkcidentale (Foresto Sparso), che si collega alla
Val Cavallina;
- il sistema a nord del lago di Iseo, con la progressione di
Punta Alta (953) e Corno Buco (966) verso il Monte Bronzone
FKLXGH OfDQILWH&WUR QHO TXDGUDQWH QRUG

E senza dubbita varieta ambientale e paesaggistica il dato

emergentea diversita di caratteri naturali e paesaggistici; aspetti

TXHVWL FKH WHQGRQR DG HVVHUH 3RPRORJDWL" H PHVVL LQ
dalla progressiva antropizzazione (leggi urbanizzazione) dei fondovalle

che si percepisce oggi come fatto dominante.
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3.1.2 | nodiinfrastrutturali

Il tema della mobilita e del traffico si pone come questione centrale dei
contesti urbanizzati densi di tipo metromolitacaso del Basso

sebino bergamasco non fa eccezione; al contrario il tema € oggetto di
importanti riflessioni e progetti.

Il PTCP sviluppa una approfondita diagnostica basata sui dati degli
spostamenti spingendosi ad un livello di notevole ed utile
approfondimento.

Da un alto, si puo fare riferimento al § 6.8.12 il sistema sebino (peraltro
identificato con riferimento a realta non confrontabili come la polarita
Lovere Costa Volpino e Sarnico), rispetto al quale la valutazione
PHUDPHQWH TXDQWLWDWLYD RYYHUR GL VL
QHOOYHFRQRPLD GHOOD PRELOLWj GL OLYHO!
le problematiche della dinamica insediativa produttiva (Rubber valley)

H GHJOL LPSDWWL VXOOD PRELOLWj WUDIILF
appaiono le valutazioni al § 6r&8sistema tra Cherio e Oglio

FKH 3VL FDUDWWHUL]]ID SHU XQD SURJUHV
SPHWURSROLWDQR®™ FKH WHQGH RUPDL D FRC
wubD OYDUHD GL %HUJDPR H TXHOOD GL %UI
mobilita, il comparto si appoggia prevalentemente sulla A4 (che
comincia a dare segni di saturazione della capacita offerta dalle sue 3
corsie) e sulla nuova SP91 che tende a configurarsi come asse di
supporto ad essa quasi complanare, sino a raccordarsi con la nuova
FRQQHVVLRQH D FDYDOOR GHOOYY2JOLR LQ J
di aggiramento sia del polo urbano di Palazzolo, sia della fascia
urbanizzata di Grumé&l® VWHOOL &DOHSLR"”

Anche in questo caso, tuttavia, il nodo fondamentale della
FRQQHVVLRQH GHOOYHQFODYH RURJUDILFD
pedemontani, non viene chiaramente affrontata.

/ITfLSRWHVL DWWXDOH GL DSSRJJLDUVL VXO
scontra con ipotesi di tracciato di grande impatto ambientale e dai costi
assai rilevanti.

Per comprendere dal punto di vista insediativo la questione, & stata
elaborata una immagine cartografica che riporta gli insediamenti
LQGXVWULDOL GHOOYDUHD D HVW GL %HUJI
Provincia di Bres(isterrogazione da fonte dati DUSAF 2018) con la

maglia viaria di collegame®t® 3JHRJUDILD LQVHGLDWLYL
produttivévedi figura)SXz IDU FRPSUHQGHUH QRQ VR
problema, quanto gli aspetti specifici dr GHigind LQD]JLRQH GHOO{
Credar/illongeésarnico

Si legge in maniera netta il sistema produttivo diffuso della
bergamasca, organizzato con continuita lungo i principali assi stradali
(autostrada A4, SS42, SP35) e le dinamiche direttrici vallive (val
Seriana e Val Cavallina) compresa la Valcalepio.

Crediamo si possRBIIlHUPDUH FKH LQ WHUPLQL 3SU
considerazioni svolte sul piano analitico, non trovano nel PTCP una
VXIILFLHQWHPHQWH FKLDUD HVSOLFLWD]LRQ
SROLWLFKH" ULW UdtordegueriR corlteni8@HWWLYDPHQW

1€



a)per il neo sistema tra Cherio e Qglio

sviluppo del servizierroviario regionale sulla tratta
BergamdlontelldRovateBrescia,
FRPSOHWDPHQWR 63 FRQ SURVHFX]LRQH ROWUH Of2JOLR

a)per il sistema sebino

sperimentazione di servizi di trasporto innovativi (ad es. bus a
chiamata) eventualmente anche in forme integrate alla
navigazione sul lago, che & chiamata a svolgere un ruolo non
solo in termini turisticoeativi, ma anche come vettore di
trasporto pubblico locale.

Piu in dettaglio, quindi, ai fini del presente documento, si possono
individuare tre macrotemi di interesse per il PGT:

3.1.3

interventi di brevmedio periodo sulla SPH sue

immissioni (SP79Villongo, SP82 Credaro e SP91

variante destra in Villongo), con specifico riferimento alla

risoluzione di intersezioni critiche ma non solo;

interventi di lungo periodobasati sul progetto

SLQWHUSURYLQFLDOH GHOOD YDULDQWH DOOYH[ VWDWD

Capriolo, sulla sponda bresciana, sale al lago via Paratico

con approdo a Sarnico; intervento che comporta il riassetto

della SP9; a tale intervento si colloca la Variante della SP91

GDOOYDVVH ,QWHUXUEDQR GL %HUJDPR SHU 7HOJDWH H
63 SDVVDQGR SRL VXO SRQWH DXWRVWUDGDOH 0f2JC

&DSULROR WDOH YDULDQWH SUHYHGH OfYHOLPLQD]JLRQH

svincolo A4 di Ponte Oglio;

azioni e interventi specifici per la regimazione del traffico

pesante e della sosta relatilzaguestione del rapporto tra

LQVHGLDPHQWR SURGXWWLYR 3GLIIXVR™ GHO GLVWUHWWR

rete viaria, resta ancora aperta e irrisolta. Non solo per

quanto riguarda una specifica indaginedgti@@to per

la individuazione di specifiche alternative a livello locale

FDSDFL VL VHSDUDUH L IOXVVL SHYVDQWL GD TXHOOL OHJ.

del continuo urbanizzato.

/ID YRFD]JLRQH GHO S GLVWUHWWR GHOOD JRPPD

Il Distretto della gomma e della plastica del Sebino (anche detto
Rubber Vallegomprende circa una decina di Comuni della Provincia

di Bergamo (Adrara San Martino, Credaro, Villongo, Viadanica, ecc.) e
uno della provincia di Brescia (Paratico) che ne fanno il maggior
produttore e fornitore nazionale ed europegudeiigioni in

gomma.
Secondo Monitor dei distretti della LomhithaDirezione Studi e
5LFHUFKH ,QWHVD 6 DVn3dbRn® Bncheli Hist@tR 3

della Gomma e della Plastica, che recuperano anche 4 livelli pre
pandemici. Il distretto della Gomma del Sebino Bergamasco (+10,1%
la variazione tendenziale, +5,0% rispetto al primo trimestre 2019), ha
beneficiato delle buone performance registrate in Germania (+6,7%
rispetto al 202400;,8% rispetto al 2019), mercato al quale & destinato
pit del 40% del suo export, anche se il recupero € generalizzato a tutti
i principali paesi di sbocco. Buona la performance registrata in alcuni



paesi emergenti, con in testa la Cina, seguita da Romania, Turchia e
India «

| principali numexarlano di pit 200 imprese, una produzione che
FRSUH OTLQWHUD IL O lattetiborHunGgtt@adio¥iRUR D RC
aggregato ca 2,5 miliardi di euro, coexport che vale piu di 430

milioni (dati 2017)

Il distretto deldomma e Plastica del Sebosd,come identificato a

livello istituzionale, si estende su una superficie di circa 80 Km2 e
comprende 11 comuni: 10 della Provincia di Bergamo (Adrara San
Martino, Adrara San Rocco, Castelli Calepio, Credaro, Foresto Sparso,
Gandosso, Grumello del Monte, Telgate, Viadanica, Villongo) e 1 della
Provincia di Brescia (Paratico).

Lasequenza storica dei dati sulla popolazideateGHO 3GLVWUHWW
e la seguente: 1881, 17.864: 1921, 25.855; 1951, 29.561; 1971,
34.041; 1991, 41.579; 2011, 53.337; 2019, 54.421).

/ITRULJLQH GHO G LpaasticeH ga Rai @rihfO @nbi JRP P D
Cinquanta con la nascita della Manifattura Italiana Guarnizioni
Macchine Colomi8arnico (prima fabbrica di guarnizioni nata grazie
DOOYDWWLYLWj GL XQ LPanua#d®Pa fohdatdH ORFDC
nel 1954 In quegli anni si producevano guarnizioni in amianto, ferro e
rame legate al boom del settore automobilistico, della rubinetteria e
degli elettrodomestici, ma la contemporanea evoluzione nella
lavorazione della gomma perso la produzione dgliarnizioni in

gomma.

Nel corso degli anni Settan@ttanta inizid la vera e propria
proliferazione di nuove aziai@euelle ogigiader di mercasig

guelleper lo piu a carattere familiare che gp@drasformate in
societ&ompetitivgrazie ai capitali di niroxéstitari

Ordinado le aree distrettuali italiane per performance economica,
reddituale e patrimoniale, & possibile ricavare una classifica dei 20
distrettimigliofi (cfr. Figura 8n alto). Prevalgono i distretti della
metalmeccanica (nove) che hanno potuto contare su un mercato
interno ancora in crescita (spinto anche dagli incentivi fiscali) e su
buone condizioni di domanda estera.

Sono poi presenti sei distrettiadigrentari, tre del Sistema moda e

due specializzati in gomma e plagticdivello geografico,
primeggiano il N@dest (con sette distretti) e, soprattutto; il Nord

Est (nove), guidato dal Veneto con sei aree distrettuali.

Il distretto del@omma del Sebino Bergamsiscolloca al 14°

postoper livello dei margini unitari e crescita del fatturato nel 2018. In
termini invece relativi, il primo distretto per peso delle imprese
champion éroprio quelldel Sebino Bergamasco con piu di
XQMTLPSUHVD FKDPSLRQ VX FKH VXSH!

5|l distretto e stato riconosciuto dalla Regione Lombardia, con deliberazione della
Giunta Regionale del 16 marzo 2001, ai sensi della legge 317, art. 36, del 5 ottobre
1991, e successive modificazioni e integrazioni e risulta leggermente modificato
rispetto alla precedente configurazione del 1993, quando il distretto era identificato
con il nome "Sebino Bergamasco”

6 Cfr. Direzione studi e ricerche Intesa SarEPawtonia e finanza dei distretti
industriali, Rapporto annuale n.13, Marzo 2021: misurata da un indicatore che varia da
0 a 100 e che riassume lo stato di salute dei distretti per evoluzione del fatturato, delle
esportazioni e della redditivita e per grado di patrimonializzazione.
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Metalmeccanica di Lecco (21%) e la Pellettz@duee di Firenze

(20,3%) {cFigura & bassp

Importante caratteristica del distretto del Sdbm® mlporto che

ha con la Germania, non solo per quanto clanéamiéura dei

prodotti (la Germania € il primo mercato per il distretto), ma anche per
guanto riguarda la ricerca e lo sviluppo delle imprese. Le aziende
tedesche, soprattutto del settore automobilistico, forniscono indirizzi su
come migliorare la qualitd, infatti non e difficile, che i tecnici delle
industrie tedesche vengano in Italia, a visionare gli impianti e a tenere
veri e propri corsi di formazione ai tecnici delle imprese del Basso
Sebino.

A rischio di un cestthematismo si possaassumermettere in

evidenza i segugarincipali temi di rilevanza territoriale:

Impatto soci@conomico locale e consumo di spoltre alle
ricadute dirette in termini di PIL, importanti sono le ricadute sul

VHWWRUH HGLOL]LR VLD UHODWLYDPHQWH DOOYHGLOL]LD

reinvestimento speculativealetstatecale;

Trasferimento tecnologicoOTLQWURGX]LRQH GHO SLDQR ,QGXVWULD
nel 2017 ha previsto, oltre ad un sistema incentivante per la
trasformazione del sistema produttivo, anche lo sviluppo di un
ecosistema innovativo e di formazione volto a supportarlo. |
cosiddetttompetence Certtanno lo scopo di promuovere e
realizzare progetti di ricerca applicata, di trasferimento tecnologico
e di formazione su tecnologie avanzate;

Recruiting e formazionga un lato, difficolta delle imprese nel
trovare sul mercato tecnici e operai specializzati e personale con
competenze adeguate; modalitacuiiting ancora troppo

orientate ai canali informali e poco agli accordi con scuole,
universita o enti formativi

7THFQRORJLH H DWWsbhQ {rh BriRdipaDrao@fDPELHQWH
di trasformazione del manifatturiero italiano e dei distretti industriali.
Per sfruttare al meglio il potenziale del 4.0 risulta necessario
accompagnare questi investimenti con innovazioni organizzative:;
miglioramento significativo della qualita e la minimizzazione degli
errori nel processo produttivo (33% vs 23% delle imprese senza
innovazioni organizzative), aumento rilevante della velocita di
produzione e della produttivita (31% vs 11%) e innalzamento della
flessibilita e della personalizzazione dei prodotti (29% vs 16%)
Manodopera straniersa inserimento e integrazign&a

nel mercato del lavoro, sia nelle comunitaXlQ§ID O W D
presenza di stranieri ha determinato traiettorie evolutive delle
comunita molto particolari, in cui i conflitti sono stati spesso
JHVWLWL SLe GDO EDVVR FKH GDOOYDOWR FRQ IRUWH
Istituzioni deputate a essere prasmttiale &€ divenuto il

tema della rappresentanza e fdgitionalei servizielle

diverse componenti etniche; non secondario e delicato, il
fenomeno del lavoro a domicilio, le cui caratteristiche
possono determinare situazioni di illegalita e sono stati

7 Cfr, Stefania Prandi, Antonello Mayx®,L QRFLYL H VFDULFKL LOOHJDOL OfLPSDWWR
ambientale nella valle della gomsito: Gli stati generali,
https://www.glistatigenerali.com/inquinamenedfietd@iiagommduminocivi

scarichillegali/, consultato il 7/11/2021
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RJJHWWR WUD OfPBOWRWRFR®LO R PBHRWUWLE
'LVWUHWWR GhepetseguiXriplid€dbiditiRd i

sostenere la competitivii@l distretto, tutelare la

manodopera lungo tutta la filiera produttiva e promuovere una
migliore sostenibilita ambientale del catgsafo

In particolaresempre i rapporti Intesa &zdp rimarcano che:
SQRQRVWDQWH DQFKH QHOOH DUHH GLVWUHYV
QHFHVVLWLQR GL XQ PDJJLRUH VYLOXSSR Of
583.130 giovani diplomati negli Istituti Tecnici e Professionali nei 3

anni scolastici consecutivi -20120145, 20186 conferma la

capacita di questi territori di offrire occupazione piu coerente con il
percorso scolastico, in tempi brevi, con un maggiore ricorso
DOOYDSSUHQGLVWDWR FKH FRPSOHWD OH F
elevata prossimita del luogo di lavoro, specialmente per i giovani che
hanno scelto percorsi formativi in Industria e artigianato e Tecnologia.

Un tentativo di risposta a queste criticita & stato dato dalle istituzioni
locali presenti nei distretti che nel tempo si sono attivate per favorire lo
sviluppo di strutture formative mirate alla specificita della filiera locale,

in modo da attrarre le nuove generazioni poco propense a indirizzarsi
verso scuole tecniche industriali. Un esempio virtuoso é rappresentato

dal Centro Tecnologico Arti e Mestieri di Mantova che offre servizi di
formazione, laboratori dedicati a prove, controlli e analisi, consulenza
operativa e tecnologica, audit energetici, certificazioni.

Gli Istituti Tecnici Superiori (ITS), nati in Italia nel 2010, sembrano
rappresentare una risposta efficace ai problemi di dialogo tra mondo
della scuola e tessuto imprenditoriale. Anche in questo caso le
esperienze di maggior successo sembrano essere concentrate proprio

nei distretti. | dati di monitoraggio del 2019 sui percorsi di studio
WHUPLQDWL QHOOTYDQQR VRODUH HYLGHC
intensita distrettuale la percentuale di occupazione dei diplomati ITS
VLD SDUL DOOY YHQWL SXQWL SHUFHQW)
distrettuali.

Nella graduatoria degli ITS che sono stati piu efficaci in base ai
diplomati e agli occupati, nei primi venti posti ci sono tredici corsi che
ULHQWUDQR QHOOYDUHD GHOOH 1XRYH WHF
TXHVWL QRYH VRQR GLUHWWDPHQWH ULFRC¢
importanti distretti industriali: la Gomma del Sebino Bel@amasco,
Meccanica strumentale di Vicenza, la Meccatronica del Barese, le
Macchine agricole di Modena e Reggio Emilia, le Macchine per
oOfLQEQGXVWULD GHOOD FHUDPLFD GL ORGHQD
6DVVXROR OH ODFFKLQH SHU OYLQGXVWULL
OY$EELJOLDPHQWR GL (PSROL OD 3HOOHWW
OHFFDWURQLFD GL 5HJJLR (PLOLD JOL (OHW
6LVWHPL GL ,OO0XPLQD]JLRQH GL 7UHYLVR H 9}

8 Cfr. Stefania Praridella ricca valle della gomma, il lavoro delle donne vale 150
euro al messjto: Gli stati generali, https://www.glistatigenerali.com/precari/nella
riccavalledellagommal-lavoredelledonnevalel50eureatmese/, consultato il
7/11/2021.

9 Cfr. Direzione studi e ricerche Intesa SarEPawtmmia e finanza dei distretti
industriali, Rapporto annuale n.13, Marzo 2021



3.2 Tendenza insediativa e dinamiche  socio
demografiche

/IR VWXGLR GHOOYDQGDPHQWR GHOOD SRSROD]JLRQH UHVLGH
primo parametro di riferimetiio per approfondire la comprensione

dei fatti urbani fondamentali che hanno interessatdiCrechanr

e Villongache alla data del 01/01/2020 raggaurigpettivamente

3.545 e 7.99@bitantilarea urbanizzata di circa 11.500 abitanti

Credaro 3.545 abitgnti

3.2.1 Lettura della tendenza insediativa

/IR VFKHPD VHJXHQWH ULDVVXPH SHU JUDQGL 3FDPSDWH" V)
principali mutamenti di carattere demografico del territorio di Credaro
(e in parallelo di Villongo)

Periodo Pop. inizio | Pop. fine | Variazione| Note

La crescita della popolazione,
iniziata gia nel decennio
precedente, si quantifica attorr
768 (C) 893 (C) +125 (C) | 17% per entrambi i comuni, in
1.686 (V) 1.987 (V)| +301 (V) | media con i valori registrati
QHOOYDPELWR WH
Villongo si avvicina, a fine peri
alla soglia dei 2.000 abitanti.

18811901

Il secondo momento di crescit
assesta su valori compresi tra
2025% ca, superiori alla medig
ULVSHWWR DL FRP
studio.

1.074 (C) | 1.351(C)| +277(C)

1913 | 5909 (v) | 2.662 (V)| +433 (V)

Nel corso dei due decenni si
DVVLVWH D XQTHY
entrambi i comuni , seppure c(
ordine di grandezza differente
Da una parte Credaro attraver,
periodo con un incremento
1.474 (C) | 1.686(C)| +212(C) | costante parial 7% ca per ciag
2.65QV) 3.867 (V)| +1.211(V) GHFHQQLR GDOOT
termina il primo boom econom
GHFHQ®RLRFRQ XQ
di popolazione del 12,5% e cr¢
pit del doppio nel periodo
successivo (29,5% ca), ben ol
media dei comuni considerati.

19511971

Villongo supera e consolida la
soglia dei 5.000 nel 1981, sullg
spinta di un incremento di qua
33% nel decennio 19981, nel
2001 conclude il periodo oltre
1.865 (C) 2.297 (C)| +432(C) | 6.000 abitanti.

5.128 (V) 6.396 (V)| +1.268 (V) Credaro supera invece la sogl
dei 2.000 abitanti nel 1991.
Entrambi i decenni registrano
crescita costante dei due com
QHOOTRUGLQH &
13%).

19812001




20012011

Si assiste a una nuova
accelerazione di crescita rispe
periodo precedente, con notey
espansione di Credaro (+48%
supera i 3.000 abitanti (+1.103
abitanti nel periodo).

Villongo supera abbondantem
i 7.00 abitanti e cresce di oltre
20%.

2.297 (C) | 3.400 (C)| +1.103(C
6.396 (V) | 7.770 (V)| +1.374 (V

20112020

Si assiste a una sostanziale
3.400 (C) | 3.545(C)| +145 (C) | stabilizzazione della popolazio|
7.770 (V) | 7.990 (V)| +220 (V) | residente con valori di crescita
sotto il 5%.

Il primo ambito di riferimento assunto per i daiilemcigrafici e

guelladei comuni del distretto della garosid;ome comunemente

identificati (N. X®&lleprovince di Bergamo e Brescia).

,O FRPXQH FKH VL GLIIHUHQ]LD GHFLVDPHQ\
demografico assoluto (abitanti) & Castelli Calepio, unico a superare la
soglia dei 10.00 abitanti e in crescita costante fino a oggi; un secondo
gruppo € costituito da Villongo, Grumello del Monte e Sarnico,
saldamente oltre i 5.000 abitanti.

,O QXPHUR LQGLFH FKH PRVWUD OD FUHVFLYV
prescindere alla loro ampiezza) fatto 100 il 1861, vede al primo posto
Credaro (562) subito seguito da Villongo (544).

Per entrambi sono ben visibili i picchi nel grafico della variazione
SHUFHQWXDOH VL GLVFRVWDQR GHOOYDQGLEL
19711981 (Villongo) e 22011 (Credaro).

6RSUDWWXWWR PRNWUDX OOLHE HIQOQ DLWR
GXH FRPXQL VH DOOYLQFUHPHQWR GHPRJU
GHOOYXUEDQL]]DWR SRVVLDPR FRPSUHQGHU
DYYHQXWD GD SLFFROL SDHVL D 3FRQWLQ>
metropolitani.

112.000
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3.2.2 Indicatorisocioeconomici

Per quanto riguarda i principali indicatori economici, alla data
GHOOYXOWLPR FHQVLPHQWR GLVSRQLELOH
contavan@82imprese attive, per un totale20ddtletti.

Le attivita manifatturiere rappresentano il settore di maggiore impiego,
con 522 addetti complessivi, cui corrisponde un numero di imprese
pari al 21% circa del totale. A seguire, con valori doauohejtie

molto inferiori rispetto quanto registrato per le attivith manifatturiere, si
posizionano le costruzioni (192) e il commercio (128); al di sotto delle
100 unita di addetti tuttikglisettori.

Il maggior numero di imprese si regidga@&ruzioni, con circa il

2™ sul totale, a seguire le attivita manifatturiere con circa il 21% delle
imprese e il commercio con circa il 19%; tutti gli altri settori si
posizionano ben al di sotto del 10%.

Nel Comune Hiillongo, invecs, contavan®/8imprese attive, per

un totale @.734addetti.

Le attivita manifatturiere rappresemem® in questo cdlssettore

di maggiore impiego, con 1.521 addetti complessivi, cui corrisponde un
numero di imprese pari al 14,5% circa del totale. Asiseguire,
posizionanbcommercid14 e le costruziori{4; poco al di sopra

delle 100 unita (112) le attivita dei servizi di alloggio e rigtorazione,
di sotto delle 100 unita di addetti &ktii ggittori.

Il maggior numero di imprese si registra per le costruzioni, con circa il
23% sul totale, a segilimmmmercio con circa il 2R%ativita
manifatturiere con cirtd,5% delle imprese; poco al di sopra del

10% le attivita professionali, scientifiche e tecnichativgdingdéri

settori al di sottotale soglia.

Imprese e risorse uman€redaraensimento 2011

Imprese| Imprese| Addetti | Addetti

Ateco 2007 attive (n.) attive (%) (numero) (%)

Estrazione di minerali da cave e mil 2 0,71% 15 1,34%
Attivita manifatturiere 59 20,92% 522 46,61%
Fornitura di energia elettrica, gas, V| - 0,00% - 0,00%

Fornitura dicqua reti fognarie, attivit

. vt 1 0,35% - 0,00%
gestione dei rifiuti e risanamento

Costruzioni 77 27,30% 192 17,14%

&RPPHUFLR DOOTLQJU

- . . T . 53 18,79% 128 11,43%
riparazione di autoveicoli e motocic

Trasporto e magazzinaggio 3 1,06% 19 1,70%
Attivita servizi di alloggisterazione 11 3,90% 76 6,79%
Servizi di informazione e comunicaz 6 2,13% 10 0,89%
Attivita finanziarie e assicurative 2 0,71% 3 0,27%
Attivita immobiliari 20 7,09% 21 1,88%

Attivitdprofessionali, scientifiche e

. 19 6,74% 34 3,04%
tecniche

Noleggio, agenzie di viaggio, serviz

. 8 2,84% 45 4,02%
supporto alle imprese
Istruzione - 0,00% - 0,00%
Sanita e assistenza sociale 10 3,55% 11 0,98%
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Attlwta grtlstlche, s_pomye, di 1 0.35% 8 0.71%
intrattenimento e divertimento
Altre attivita di servizi 10 3,55% 36 3,21%
Totale 282 100,00% 1.120 | 100,00%
Imprese e risorse uman#/illongocensimento 2011

Imprese| Imprese| Addetti | Addetti
Ateco 2007 attive (n.) attive (%) (numero (%)
Estrazione di minerali da cave e mi 1 0,17% 1 0,04%
Attivita manifatturiere 84 14,53%| 1.521 | 55,63%
Fornitura di energia elettrica, gas, v - 0,00% - 0,00%
Forn_ltura di acqua reti fognarie, atti i 0.00% i 0.00%
gestione dei rifiutisanamento
Costruzioni 133 23,01% 274 10,02%
&RPPHUFLR DOOYLQJIV 450 | 51 6306 414 | 1514%
riparazione di autoveicoli e motocicl
Trasporto e magazzinaggio 17 2,94% 87 3,18%
Attivita servizi di alloggisterazione 30 5,19% 112 4,10%
Servizi di informazione e comunicaz 14 2.42% 32 1,17%
Attivita finanziarie e assicurative 9 1,56% 10 0,37%
Attivita immobiliari 32 5,54% 43 1,57%
Attlv!ta professionali, scientifiche e 62 10,73% 84 3.07%
tecniche
Noleggio, agenzie di viaggio, serviz 16 277% 48 1,76%
supporto alle imprese
Istruzione - 0,00% - 0,00%
Sanita e assistenza sociale 22 3,81% 38 1,39%
Atthlta qrtlstlche, sportl_ve, di 7 1,21% 19 0.69%
intrattenimento e divertimento
Altre attivita di servizi 26 4,50% 51 1,87%
Totale 578 100,00% 2.734 | 100,00%

Imprese e risorse uman#rovincia di Berganaensimento 2011

Imprese| Imprese| Addetti | Addetti

attive (n.) attive (%) (numero (%)
Estrazione di minerali da cavmiere 42 0,05% 470 0,12%
Attivita manifatturiere 10.063 | 11,66%| 135.782| 35,56%
Fornitura di energia elettrica, gas, V| 96 0,11% 310 0,08%
Formtura dl_ac_:qug refu fognarie, atti 217 0.25% 2571 0.67%
gestione dei rifiuti e risanamento
Costruzioni 17.099 | 19,82%| 51.776 | 13,56%
&RPPHUFLR DOOTLQJIV 44,0501 51 1605 71.187 | 18,64%
riparazione di autoveicoli e motocicl
Trasporto e magazzinaggio 2.177 2,52% | 18.120| 4,75%
Attivita servizi di alloggigterazione 4.646 5,38% | 18.826 | 4,93%
Servizi di informazione e comunicag 1.792 2,08% 5.794 1,52%
Attivita finanziarie e assicurative 1.801 2,09% | 13.118 | 3,44%
Attivita immobiliari 5.895 6,83% 6.495 1,70%
Attivita professionali, scientifiche e 12.106 | 14.03%| 21.054| 551%

tecniche
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Noleggio, agenzie di viaggio, serviz 2509 291% | 15.912 | 4.17%
supporto alle imprese

Istruzione 418 0,48% 1.127 0,30%
Sanita e assistenza sociale 4.381 5,08% 8.818 2,31%
Atthlta qrtlstlche, spomye, di 886 1.03% 2920 0.58%
intrattenimento e divertimento

Altre attivita di servizi 3.892 4,51% 8.245 2,16%
Totale 86.280 | 100,009 381.825| 100,00%

Per un piu recente aggiornamento, si riporta un estratto del rapporto
t'andamento dell'economia dinamiche se#idPi@vincia di
Bergamo II° trimestre 20HODERUDWR GHOOD &&,%$%$ GL ¢
Nel secondo trimestre prosegue il rimbalzo della produzione
manifatturiera bergamasca rispetto ai livelli anomali del 2020: il
fenomeno risulta particolarmente accentuato perché il confronto
avviene rispetto al punto di minimo raggiunto lo scorso anno, in
RFFDVLRQH GHO SHULRGR SLe GLIILFLOH G
incrementi su base annua raggiungono cosi i valori record di +37,5%
per le imprese industriali con almeno 10 addetti e di +30,4% per le
imprese artigiane con almeno 3 addetti. La variazione rispetto al
trimestre precedente conferma comunque il processo di ripresa in
corso nella manifattura provinciale, con aumenti significativi sia per
OfLQGXVWULD FKH SHU OYDUWLJLDQD
particolare, si tratta del quinto segno positivo consecutivo, con una
velocita di crescita che ha consentito di superare i-@alad, pre
PHQWUH OYDUWLJLDQDWR KD HYLGHQ]LDWR
comunque sufficiente a recuperare i livelli del 2019.
/ID FUHVFLWD GHOOD SURGX]LRQH GHOOMLQG
a quella regionale: la Lombardia registra infatti una variazione inferiore
su base annua (+32,5%) ma un incremento congiunturale lievemente
SL PDUFDWR $OODUJDQGR OYDQDOLVL
DOOR VFRSSLR GHOOYHPHUJHQ]D VDQLWDULI
un grado di resilienza e una capacita di recupero superiore alla media
UHIJLRQDOH ULGXFHQGR LO JDS FRQ OfLQG
rispetto al periodo-#eR Y L G |l fattrato mostra una dinamica in
linea con quella della produzione, con un incremento su base annua
che oltrepassa il 40% e una crescita del +2,5% rispetto al primo
WULPHVWUH GHOOTDQQR VXSHUDQGR FRVu L
Nel commercio al dettaglio il rimbalzo registrato su base annua &
guidato soprattutto dai negozi non alimentari, che erano stati molto
penalizzati nel secondo trimestre del 2020: nonostante il significativo
recupero, i livelli di fatturato di questo comparto risultano ancora
inferiori a quelli che avevano caratterizzato k20 QFUHPHQWR
GHO YROXPH GYDIIDUL UHJLVWUDWR VX EDVH
bergamasche risulta allineato a quello evidenziato in regione
VHEEHQH QHO FRQIURQWR FRQ L OLY
Lombardia metta a segno una crescita piu marcata (+2,1%),
DOODUJDQGR OLHYHPHQWH LO YDQWDJJLR V
periodo prE€ovidl9

Come gia citato al paragd@GHGLFDWR DO 3GLVWUHWWR
nel 2021 e stato presentato il piu recente Rapporto annuale di Intesa
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6DQ 3DROR FKH IRWRJUDID OYfHYROX]JLRQH GHOOH LPSUHVH
fornendo uno staggiornato degli indicatori economici e finanziari
del contesto produttivo.

3.3 Consumo di suolo, rigenerazione e PGT

/I TMLQWHJUD]LRQH GHO 3LDQR 7HUULWRULDOH 5HJLRQDOH 37E
SULPR DGHPSLPHQ\WeRa SR.B1 @& 28204 LRQH

Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la

riqualificazione del suolo degradaiocuRegione Lombardia ha

introdotto un sistema normativo finalizzato al controllo del consumo di

suolo e alla rigenerazione ur@om@CR n. 411 del 19/12/2018 &

VWDWD GXQTXH DSSURYDWD OYLQWHJUD]LRQH GHO 375 DL V
31/2014, successivamente pubblicata sul BURL in data 13/03/2019; in

guesta sede NTO +Ambiti Territorialm@geneitassumono il

valore di riferimento territoriale per le politiche di riduzione del

consumo di suolo.

I comune @ UHGDUR ULV XOWS8eb8d Ealdiac@td OO0 1$72 GHOOD

perLO TXDOH OfLQWHJUD]LRQH GHO 375 UHVWLWXLVFH XQ LQGL
XUEDQL]]IDJLRQH WHUU LR t/ieba@liHea® I{DPELWR SDUL DO
DOOYLQGLFH SURYLQFLDOH

$OOTLQWHUQR GHOOYDPELWRFRritetAFRErH VL OHJJH QHO GRFXPHC
OIDWWXD]LRQH GHOOD SROLWHEDR GULFHLGIX]LRQH GHO FRQVXPF
XUEDQL]IDJLRQH FRPXQDOH g PH&LDPHQWH EDVVR PHQWUH
suolo utile netto preseinéauentemente, valori di erfidd OfLPERFFR

della Valcamonica, nella pwziteridionale del Lago didssslla

Valcalepioderivanti dalla morf@atgl territorio

La qualita dei suoli & elevata solo nelle porzioni di fondovalle delle

LQFLVLRQL YDOOLYH pil HdnsaSiU sy libe@@HOOTHGLILFDWR

assume caratteri prevalentemesideak.

Le previsioni insediative dei PGapgertate alla dimensione degli

insediamenti e al suolo utile dispionibile assumono un carattere

dimensionale rilevante, sopraitettonedio lago e nella porzione

VHWWHQWULRQDOH DOOfLPERFFR GHOOD 9DOFDPRQLFD H
tendefH FRQXUEDWLYH H GL GLVSHUVLRQH LQVHGLDWLYD HVLVW|
La riduzione del consumo di suolo deve partecipare, conrle altre azio

di pianificazione localemailioramento del rapporto tra sistema

edificato, tessuto rurale e sistema ambientale.

$ WDO ILQH OTHYHQWXDOH FRQVXPR GL VXROR GHYH SUL
compattazie della forma urbana, evittdoX OWHULRUH IUDPPHQWD]LRQH

GHL VXROL OD GLVSHUVLRQH WHUULWRULDOH OfYRFFOXVLRQ!
di connessione dei sistemi rurali (di fondo valldacuglgri

O T L P SiRordegdadirkiento delle visaediaggistiche del lago, la

dispersione delle frange urbane

,Q FRQVLGHUD]LRQH GHL IDEELVRJQL LQVHGLDWLYL GHC
urbanizzazione territoriale e delle potenzialita di rigenerazione rilevate,
il PTRndividua la soglia regionale di riduzione del consumo di suolo,
cosi fissata:
- per il 280 pari al 45%lella superficie complessiva degli
Ambiti di trasformazione su suolo libero a destinazione



prevalentemente residenziale e vigenti al 2 dicembre 2014; al
20Z ridotta al 205%;

- per il 208, pari al 20%legli Ambiti di trasformazione su
suolo libero a destinazione prevalentemente per altre funzioni
urbane e vigenti al 2 dicembre 2014 (non residenziali).

Pur essendo tali soglie tendenziali, tutti i territori lombardi sono
chiamati a concorrere al loro raggiungimento, in quanto la riduzione
del consumo di suolo costitalsiettivo prioritario a livello regionale.

I PTR rimodula la soglia regionale di riduzione in rapporto alle
specificita insediative e previsionali delle Province e della Citta
Metropolitana, articolando la soglia regionale per le destinazioni
prevalentemente residenziali nelle seggiatprovinci@fr. PTR,
tav 064Provincia di Berggmo
- tra il 20% e il 25% per le Province di Bergamo, Brescia,
Como, Cremona, Lecco, Lodi, Mantova, Pavia e Sondrio;
- tra il 25% e il 30% per le Provinbordia e Brianza,
Varese e la CM di Milano.
Con riferimento alle destinazioni per altre funzioni urbane, per tutte le
Province é fissata la soglia di riduzione del consumo di suolo del 20%.

Con il DCP n. @@l 07/11/2020, é stato approvato il Piano Territoriale
di Coordinamento Provinciale (PTCP) della Provincia di Bergamo in
adeguamento al Piano Territoriale Regionale (PTR) integrato ai sensi
della LR. 31/2014.
Il comune dredaraisulta parte del Contesto Locale n.21 Basso
6HELQR LQ TXHVWYDPELWR JOL LQGLUL]]L
territoriale sovraordinata riferibili alle politiche del consumo di suolo
chiariscono coméOH SUHYLVLRQL GL WUDVIRUPD]L
prioritariamente orientate al recupero e alla rigenerazione urbana,
rendendo la diminuzione di consumo di suolo effettiva e di portata
VLIQLILFDWLYD « OYfHYHQWXDOH FRQVXPR
FRPSDWWD]LRQH GHOOD IRUPD XUEDQD HYL\V
GHL VXROL OD GLVSHUVLRQH WHUULWRULDO
di connessione dei sistemi rurali (di fondo valkacuatigri
OYLPSRYHULPHQWR R GHFDGLPHQWR GHOOH °
dispersione delle frange urbane; laddove imprescindibile, il nuovo
consumo di suolo dei fondivalle dovra privilegiare localizzazioni
limitrofe al sistema locale dei servizi e alle reti di mobilita
SUHIHULELOPHQWH GL WUDVSRUWR SXEEOLF

Tutti i Comuni della Provincia sono dunque chiamati a concorrere alle
soglie obiettivo determinate da Regione Lombardia per tramite del
PTR integrato dalla LR 31/2014 e assunte dal PTCP con le seguenti
PRGDOLWj] GHILQLWH GDOOYDUW GHOOH 5
- OD 3VRJOLD SURYLQFLDOH GL ULGX]LRQ
calcolata come valore percentuale di riduzione delle superfici
territoriali  urbanizzabili interessate dagli Ambiti di
trasformazione, residenziali e non residenziali, su suolo libero
dei PGT vigenti al 2 dicembre 2014 e da ricondurre a
superficie agricola o naturale € pari a quanto indicato dal
Piano Territoriale Regionale integrato dalla LR31/2014; si
assume, a tale fine, per ogni ATO del territorio provinciale, il
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YDORUH LQIHULRUH GHOOYLQWHUYDOOR GHWHUPLQDWR
Provincia di Bergamo;
- al raggiungimento di tale soglia di riduzione concorre ogni
nuovo Documento di Piano dei PGT dei Comuni della
Provincia nella misura di cui al comma precedente integrata
da una quota aggiuntiva del 5%; tale soglia di riduzione é
attribuita in modo omogeneo agli ATO equiparando i Comuni
GHOOD 3URYLQFLD «

E importante sottolineare che la soglia definita dal PTCP & da

LQWHQGHUVL FRPH VRJOLD pWHQGHQ]LDOHY DQDORJDPHQWH
dal PTR per la soglia regionale) e sottoposta a una fase di verifica

attraverso un processo di progressiva convergenza tra Comuni,

Provincia e Regione.

Inoltre, al fine di rendere possibili opportuni margini di flessibilita

concertata a livello sovracomunale e al contempo garantire |l

perseguimento delle soglie di riduzione stabilite a livello regionale, il

PTCP introduce anafeccanismi di trasferimento intercomunale e di

compensazione territoriale di quote di consumo di suolo. Mediante

OfLQWHVD WUD SLe FRPXQL VL SRVVRQR DWWLYDUH PRGDOLW
iniziativa volontaria sulle soglie di riduzione del consumo di suolo, in

modo che da non incidere sul bilancio che la Regione Lombardia

chiede alle Provincie di garantire.

Una prima lettura e analisi delle dinamiche territoriali che hanno
interessato il Comune di Credaro é riscontrabile dalla consultazione e
successivaomparazione dei dati DU@Xstinazione d'Uso del
Suolo Agricolo e Forestale), banca dati geograférapordte che
classifica il territorio secondo il tipo di utilizzo del suolo a partire dal
1954 e in ultimo aggiornamento al 2018.
Sono dunque state considerate e confrontate diverse soglie di
interesse, individuate negli anni:
- 1954 fotointerpretazione del volo GAI (Gruppo Aeronautico
Italiano);
- 1980 fotointerpretazione alla scala 1:50.000 del volo TEM;
- 2000 fotointerpretazione del volo IT 2000 realizzato da Blom
CGR (progetto DUSAF 1.1);
- 2018 fotointerpretazione delle foto aeree Agea, di foto aeree
a colori realizzate nel 2018 e immagini da satellite SPOT6/7
2018 (progetto DUSAF 6.0).

In questa sede si richiamano i dati essenziali, che presentano la

variazione di uso del suolo, quale premessa al successivo

approfondimento sul consumo di suolo.

Le immagini che illustrano le diverse soglie mostrano chiaramente

OfLQFUHPHQWR GHO WHVVXWR XUEDQL]]JDWR FKH KD LQWHUH
&RPXQH GL PD OfDUHD HVWHVD GHO 3 GLVWUHWWR GHOOD JRPF

La superficie complessiva del Comune di Credaro risulta pari a 346,53

ha, suddivisi nelle tre categorie indivatheateantropizzate; aree
agricole con boschi e aree umide; corpi idrici
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Nel 1954a superficie antropizzata era di 18,5 ha ca, nel 1980 di 53,6

ha ca, nel 2000 di 93,9 ha; confrontando il numero indice si hanno i
seguenti valori: 100, 290, @&,

Tra il 1954 e il 200Qterritorio antropizzato aumenta del 409%,

mentre nel successivo periode 2000VL DVVLVWH D XQYHVS|
nella misura del 19%.

Le seguenti tabelle di uso del suolo esplicitano le superfici in valore
assoluto, la variazione percentuale e il numero indice ricostruiti alle
diverse soglie temporali.

Uso del suolo [ha]
Anno Aree Aree agricole | Corpi
antropizzate | +boschi+umidg idrici TOTALE
1954 18,47 318,16 9,90 346,53
1980 53,61 290,72 2,20 346,53
2000 93,96 250,37 2,20 346,53
2018 112,18 231,98 2,37 346,53
Uso del suolo: superfici in valore assoluto
Uso del suolo [ha]
Anno Aree Aree agricole | Corpi
antropizzate | +boschi+umidg idrici TOTALE
1954 5,3% 91,8% 2,9% 100%
1980 15,5% 83,9% 0,6% 100%
2000 27,1% 72,3% 0,6% 100%
2018 32,4% 66,9% 0,7% 100%
Uso del suolosuperfici in valore percentuale
Variazione uso del suolo [%]
ANno Aree Aree agricole Corni idrici
antropizzate | +boschi+umide P
1954
1980 190,2% -8,6%
2000 75,3% -13,9%
2018 19,4% -7,3%

Uso dekuolo: variazione superfici in valore percentuale

Variazione uso del suolo [numero indice]

Anno Aree Aree agricole o

antropizzate +boschig+umide Corpiidrici
1954 100,00 100,00 100,00
1980 290,23 91,38 22,21
2000 508,67 78,69 22,21
2018 607,29 72,91 23,93

Uso del suolo: numero indice

3HU TXDQWR ULJXDUGD OD SULJHQHUD]LRQH
voga, in un comune di piccole dimensioni come Credaro, cosa é
concretamente possibile fare?



SBRWUHPPR GHILQLUH OD 3ULJHQHUD]JLRQH FRPH VLQWHVL GI
contenimengsostenibilita

Cio significa promuovere:
- azioni di recupero e riqualificazione del patrimonio esistente
- azioni che si pongono obbiettivi non solo edilizi ma anche
sociali, economici e ambientali.

La rigenerazione non €&, quindi, un mero fatto fisico (immobiliare) ma,

in quantcstrategia globaldeve essere affiancata da interventi di

natura culturale, sociale, economica, per un miglioramento della

gualita della vita, nel rispetto dei principi di sostenibilitd ambientale e

della partecipazione.

Questo spunto vale come esempio di un ragionamento che vede |l

WHPD GHOOD 3ULJHQHUD]LRQH™ FRPH XQYRSSRUWXQLWj XQLFD
con grande attenzione e puntualita nei contesti locali, come quello di

&UHGDUR FRQ OYRELHWWLYR GL XQ HTXLOLEULR YLUWXRVR V
generali.

/ITDWWHQ]LRQHo8adHY BHUHLQLDWR@WWD QRQ VROR DJOL 3DPELWL
XUEDQLVWLFL" FLRg DOOH DUHH PD VRSUDWWXWWR DO QX
Patrimonio edilizio dismesso con afiteciépunto riguarda singoli

edifici

La specifica disciplina, fatta di incentivi volumetrici e deroga alle norme

e parametri di PGT, deve essere attentamente definita e collocata in

XQ TXDGUR FRQVDSHYROH H SUXGHQWH YDOXWD]LRQH WDQWY
DPPHWWH FKpéosdona&iRdvK@ate §li ambiti del proprio

territorio ai quali non si applicano le disposizioni di cui ai commi 5, 6 e

10, in relazione a motivate ragioni di tutela paesaggistica comunque

ulteriori rispetto a eventuali regole morfologiche previste negli

VWUXPHQWL XUEDQLVWLFL FKH QHO FRQFUHWR GLPRVWULQR
impatti generati da tali disposizioni rispetto al contesto urbanistico ed

edilizio in cui si collocano gli interventi. Non € comunque consentita

OfYHVFOXVLRQH JHQHUDOL]]IDWD GHOOH SDUWL GL WHUULWRUI
urbano consolidato o comunque urbanizzato

Si tratta quindi di una misura legislativa che fa riferimento a situazioni

tale insostenibile coesistenza con il territorio urbanizzato circostante

GD SURPXRYHUH XQD VRVWDQ]LDOH 3GHUHJXODWLRQ ™ D IURQW
che in caso di inerzia della proprieta consente (e obbliga) il Comune a

fare ricorso ad una demolizione forzosa.

3.4 Il PGT vigente e le istanze del territorio

Il comune di Credaro € dotato di PGT, approvato con DCC n. 13 del
01/09/2009 e oggetto di successiva variante, approvata con DCC n. 3
del 09/04/2014 e pubblicata sul BURL n. 50 del 10/12/2014.

La relazione tecnica del DP, nel fascitudaiBzi strategici e scelte

di pianpdescrive lo scenario strategico dello strumento vigente,
tematizzato in n. 9 ambiti differenti.

Per ogni ambito tematico vengono esplicitati gli indirizzi strategici
generali e le scelte localizzative; a seconda denaadefiniti

anche specifici indirizzi per il PR e/o il PS.



Di seguito una breve sintesi dei contenuti principali, che aiutano a
definire il quadro complessivo del PGT2014.

Ambito tematico strategico-1a dimensione della comunita
Dimensionamento deglviluppi demogfici e del fabbisogno

abitativo

Indirizzi strategici generali per una politica di interventi sul sistema
della residenza:

- minimizzare il consumo di suolo mediante utilizzazione
prioritaria degli spazi interstiziali al tessuto gia urbanizzato e
QHOOH JRQH GL I1UDQJLD QRQFKp OfXW
riconversione urbanistica e riqualificazione urbana;

- contenere il fabbisogno in un massimo del 70% di quello
definito per il decennio (coincidente con i limiti temporali del
'RFXPHQWR GL 3LDQR H OTDYYLR GL LC
successivo) con un limite massimo di mc 60.000;

Ambito tematico strategico- Politiche per il settore secondario
3, QGXVWULD H DUWLJLDQDWR"’
Indirizzi strategici:
- mantenere tutte le attivita preséotiiizzazioni compatibili
e mantenimento e recupero di spazi per interventi di
rilocalizzazione delle situazioni non compatibili con, se pur
PRGHVWH 3ULVHUYH VWUDWHILFKH" GD
interventi di riconversione;
- garantire gli attuali livelli occupazionali per gli addetti/attivi di
Credaro;
- limitare le riconversioni al minimo indispensabile per garantire
un assetto urbano caratterizzato da mix funzionale.

Ambito tematico strategico-3olitiche per il settore terziario
direzionale e organizzazione delle potenzialita dei servizi e delle
attrezzature sovracomunafPolitiche per il settore commerciale
Indirizzi per il PS e il PR:

- individuazione di aree di parcheggio e di corona per il nucleo
di centralita e definizione di sistemi appetibili di accessibilita
SHGRQDOH SHU IDYRULUH OD IUXL]JLRQH
un contesto di forte appetibilita ambientale e a basso impatto
veicolare (PS);

- YDORUL]]IDJLRQH H FUHD]LRQH GL QXRYL
per una connessione con il nucleo di centralita in condizioni di
qualita e di sicurezza (PS);

- valorizzazione delle connessioni interne per la mobilita
SHGRQDOH 3GL TXDOLWj]" FRQ DJJDQF|
valorizzazione delle fasce del Oglio e della connessione con
OD IDVFLD VSRQGDOH GHOOfY2JOLR 35

- normative sui fronti commerciali e specifica disciplina per il
Centro Storico e di via Roma (PR);

- individuazione di norme incentivanti per la realizzazione degli
interventi commerciali di vicinato, di terziario e di artigianato
GL VHUYL]LR QHOOYDPELWR GL FHQWUDO
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Ambito tematico strategico Rolitiche di organizzazione urbana
dei servizi
Indirizzi strategici:
- valutazione funzionale degli standard esistenti in rapporto
DOOYHIIHWWLYD ULVSRQGHQ]D DOOTLQWHUHVVH SXEEOLFH
- SRVVLELOLWj GL UHWURFHVVLRQH GHJOL 3VWDQGDUG LPSI
- definizione di una nuova modalita di disciplinare il rapporto tra
nuovi insediamenti (o ristrutturazioni e riconversioni di
dimensioni significative) e fabbisogni della sosta;
- ridefinizione dei contributi urbanizzativi in rapporto alle
modalita di sfruttamento dei volumi esistenti e/ o edificabili e
non piu semplicemente con rapporto percentuale ai volumi
(abitanti teorici).

Ambito tematico strategico 5 Interventi e organizzazione dei
sistemi della mobilitd e delle infrastrutture
Indirizzi strategici
- individuare nuove e diverse gerarchie della viabilita in grado
di regolare organicamente i flussi veicolari in funzione delle
capacita di traffico delle infrastrutture e in funzione delle
GHVWLQD]LRQL GIfXVR GHO WHUULWRULR SHU FRQVE
razionalizzazione dei flussi con evidenti benefici sulla qualita
ambientale complessiva del territorio e sul sistema della
viabilita locale, in attesa della definitiva soluzione di
spostamento della S.P. 91
- funzionalizzazione ulteriore della viabilita del comparto sud
PHGLDQWH LO QXRYR SRQWH VXOOf8ULD SHU XQD PI
connessione con le aree verso il territorio di Castelli Calepio

Ambito tematico strategico-6/D VWUXWWXUD H OTDUWLFROD]JLRQH GHO
VLVWHPD GHO 3YHUGH IUXLELOH’
Indirizzi strategici
- potenziare gli spazi di verde pubblico attrezzato, connesso
ove possibile con la rete pedonale e ciclabile di raccordo tra i
vari spazi;
- evitare la creazione di spazi verdi frazionati difficiimente
gestibili e godibili dalla cittadinanza.

Ambito tematico strategice PPolitiche per il settore primario
Indirizzi strategici:
- in linea di principio non si verifica la necessita di individuare

DUHH GD GHVWLQDUH DOOYDWWLYLWj DJULFROD LQ VHQ
imprenditoriale con ampi margini di modificazione del quadro
paesistico (serre, capannoni ecc.) ma di incentivare la
presenza delle attivita compatibili con il territorio e i suoi valori
ambientali.

Ambito tematico strategico 8/ TRUJDQL]J]DJLRQH GHO VLVWHPD
ambientalgaesistico e delle reti ecologiche.
Scelte localizzative strategiche del DP:
- riconoscimento del Parco Locale di interesse sovracomunale
OXQJR OYDVWD GHO ILXPH 2JOLR FRPH HOHPHQWR IRUWH
paesistico fruitivo, con la possibilita di individuazione di



corridoi ecologici lungo i reticoli del torrente Uria, per la
connessione con gli ambiti di elevata naturalita.

Ambito tematico strategico 9 Promozione e attuazione di
LOQWHUYHQWL SHU OYHIILFLHQ]D HQHUJHWLFCL
dei carichi ambientali

Indirizzi strategici:

(OLPLQDUH L FDULFKL LQGRWWL VXOOSYDPI
FRVWUX]LRQH HGLOL]LD H GDOOTXWLOL]]IR H
riguardano tutti quegli effetti che incidono sui tre principali elementi
FRVWLWXWLYL GHOOYDPELHQWH WHUUD DI
generale devono essere poste in essere le seguenti azioni:

- JDUDQWLUH FKH OYfLQWHUYHQWR HGLC
diminuzione della qualita del sito nel quale viene a collocarsi
€ - prima ancora che elemento importante sotto il profilo del
bilancio energetico generatehe dato elementare per un
corretto approccio progettuale in rapporto al mantenimento
della qualita urbana nel suo complesso;

- gli interventi sul sito devono comunque assicurare il
mantenimento e la costituzione di tutti quegli elementi che
necessitano di particolari accorgimenti per non incidere
direttamente e/o indirettamente sul fabbisogno di consumo
energetico e sul bilancio globale della richiesta di energia
DOOYLQWHUQR GHO WHUULWRULR FRQVL!

- L FDUDWWHUL FRVWUXWWLYL GHOOTfLQY
costituiscono devono contribuire alla determinazione di una
situazione interna gradevole e salutare, garantendo la qualita
del microclima degli spazi abitativi in ordine a: temperatura,
XPLGLWj FLUFROD]JLRQH GHOOYDULD LQ
DO YDSRUH H GHYRQR PLUDUH FRQ OfX
costruttivi appropriati a garantire uno stato di equilibrio della
SUDGLD]LRQH GL IRQGR QDWXUDOH"~

- perseguire la minimizzazione del fabbisogno di energia e
OfXWLOL]]DJLRQH GL HQHUJLH ULQQRYDE
impatto ambientale;

- JDUDQWLUH OD QHFHVVDULD OLPLWD]LR(
DFTXD" RJJL VHPSUH PHQR GLVSRQLELOI

- ID VDOXEULWj] FRPSOHVVLYD GHOOYHGLIL
VLWR H GHOOYDPELHQWH XUEDQR GHYI
mediante la limitazione delle emissioni e della formazione di
VLWXD]LRQL LQTXLQDQWL PD DQFKH DW
tecniche costruttive adeguate.

$ VHIXLWR GHOOYDYYLR GHO SURFHGLPHQ
Documento di Piano (28/09/2021) sono stati presentati n. 28
suggerimenti e proposte, cui se ne considerano in aggiunta n. 4
antecedenti a tale data.

Le richieste hanno riguardato:
- per la maggior parte (circa il 44%) la modifica delle
destinazioni e/o delle modalita attuative assegnate, con
predominanza verso il residenziale;
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- la modifica e/o la conferma dei parametri urbanistici e/o delle

Norme Tecniche di Attuazione (circa iltdt#e)ndi cui la

TXDVL WRWDOLWj ULIHULWD DOOTfH[ 33 LQ ORFDOLWj 6DQ )
- laridefinizione degli Ambiti di Trasformazione (circa il 6%);
- altre tematiche (circa il 9%)

I Documento di Piadel PGT 2@ individua n. 2 ambiti di

trasformazione a destinazione prevalentemente residenziale, uno in

ORFDOLWj )LDVFKHWWHULD $75 H OTDOWUR LQ ORFDOLW]j 6D
Le superfici territoriali complessivamente coinvolte assommano a

40.400 #& cui corrisponde una volumetria totale di circa®2.500 m

circa 150 abitanti teorici insediabili.

Destinazione prevalente | ST () Volume max () Stato di attuazione

ATR 1 | Residenziale 30.400 17.700 non attuato

completato (lotto A)

ATR 2 | Residenziale 10.000 4.800 in itinere (lotto B)

Nel quadrarticolato del Piano delle Regole si individuano:

- n. 9 aree libere utilizzabili a fini edificatori (art. 14),
YDULDPHQWH ORFDOL]IDWH H GLPHQVLRQDWH DOOYLQWH !
consolidato;

- n. 2 ambiti soggetti a programmazione integrata (art. 18);

- n. 3 ambiti soggetti a riqualificazione del patrimonio esistente
con interventi di riconversione (art. 17);

- n. 2 ambiti di completamento degli insediamenti produttivi
soggetti a piano attuativo (art. 26).

Il PGT vigente, nel calcolo del fabbisogno @®ékshione Tecnica

B, pag. 16), elabora due ipotesi relative alla stima di popolazione, la

SsuLpPbD EDVDWD VXOOYLQFUHPHQWR GHOOH IDPLJOLH oD V
VXOOTLQFUHPHQWR PHGLR SHUFHQWXDOH GHJOL DELWDQWL L
di riferimento (192008).

Nella prima ipotesi si stima al 2018 una popolazione di 4.575 abitanti a

fronte di 1.830 famiglie, nella seconda ipotesi una popolazione di

4.401 abitanti e 1.760 famiglie.

La previsione di 4.401 abitanti é il parametro indicato per la verifica di

compatibilita dello strumento urbanistico con il PTCP.

'D XQD ULFRJQLJLRQH HIITHWWXDWD FRQ Of8IILFLR 7THFQLFR ¢
ricostruire la successione degli interventi edilizi che hanno interessato
il territorio nel periodo di vigenza del piano. In particolare:
- n. 1 degli ambiti di trasformazione (ATR2) ha trovato
attuazione ed ¢ in fase di completamento;
- n. 1 delle aree libere utilizzabili & stata in parte oggetto di
edificazione.

In questo contesto € interessante riportare alcuni passi di una tesi di laurea

svolta presso il Politecnico di Milano retpiastiate San Fermo

3IHOOTXOWLPR FDVR DSSURIRQGLDPR OD VLWXD]LRQH DELWDWL
nuova costruzione previste dal piano di lottizzazione San Fermo nel

Comune di Credaro. Un piano urbanistico, che ha previsto oltre 30.000 mq
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di slp, a destinazione residenziale, per 650 abitanti teorici. Dopo una prima
fase di acquisto da parte degli italiani, la stagnazione e riduzione dei prezzi
KD IDYRULWR OfYDFTXLVWR GD SDUWH GHJOL
GHVLGHURVL GL FRQVROLGDUH OD SURSULD
tramite mutui bancari, per valori di immobili che si aggirano come a Villongo
DO PDVVLPR VXL HXUR *OL 3VWUDQLHUL
appartamenti, in realta di piccole dimensioni, determinando situazione di
conflitto e un effetto indiretto di deprezzamento che ha alla fine interessato

gli investimenti speculdtivi

10Gijan Pietro Vithlcaso del Basso Sebino tra sviluppo immobiliare e immigrazione
straniergElaborato di Laumeagistrale, Politecnico di Milano, 2011.
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Figura 1. Il territorio dr&larqGoogle Maps courtesy)



Superficie urbanizzata

Terreni urbanizzati o in via di urbanizzazione calcolati sommando le parti del territorio su cui & gia avvenuta
la trasformazione edilizia, urbanistica o territoriale per funzioni antropiche (rif.art. 2 L.r. 31/2014)

Superfice urbanizzabile (rif. art. 2 1.r.31/14)

Terreni interessati da previsioni pubbliche o private dei PGT (rif. art. 2 I.r. 31/2014)

Parti delle previsioni dei PGT escluse dal calcolo della superficie urbanizzabile

Non rientrano nel calcolo della superficie urbanizzabile le aree verdi con una superficie > 5.000 m2 individuate
nel Piano dei servizi e le porzioni degli ambiti di trasformazione dei PGT che ricadono negli ambiti agricoli
strategici dei PTCP

Figura 2. PTR (integraziongav. 04.cBuperficie urbanizzata e superficie urbanizzabile
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meffopolitana

.

Bargamo - Traviglio

i Lombardia

* Geografie provinciali (DP sezione 23, RP artt. 60 e 79) Epicentri (DP sezione 24, RP artt. 35e 79)
1| Bergamo
2 | La conurbazione di Ponte S. Pietro

3| Il sistema Montello - Gorlago - Trescore
Balneario - San Paolo d'Argon

4 | Il bipolo Capriate San Gervasio - Brembate
5| Zingonia

6 | Ghisalba - Martinengo

7 | Treviglio

8 | Romano di Lombardia

9 | Zogno

10 | San Pellegrino - San Giovanni Bianco

11| Clusone

12 | Albino

13 | Lovere

14 | Sarnico

Figura 3. PTCP Bergamtiseografie ed epicentri del territorio provinciale

41




Patrimonio idrico di superficie: fiume Cherio e fiume Oglio
Autostrada A4

Linee di forza del trasporto pubblico: tracciato ferroviario
Tracciati stradali di progetto

Itinerari di scenario: ipotesi di tracciato stradale

Rete delle ciclovie

Centri storici e nuclei di antica formazione

Ambiti del sistema industriale e produttivo

Si tratta di un‘area di transizione, strutturata su nuclei urbani storicamente
“reticolari” tra i primi rilievi morenici e le acque che convergono a Palosco,
sulla quale dinamiche sorprendenti hanno trasformato radicalmente i caratteri
insediativi originali; oggi lungo I da prevale il c degli
insediamenti della produzione che conurba gli antichi centri del sistema
insediativo e viene a formare una cesura tra il monte e la piattaforma
agroalimentare centrale della provincia.

L'obiettivo che la Provincia propone a questi territori consiste nel promuovere
un processo condiviso di governo delle dinamiche di un comparto
“effervescente” per economie e risorse che, a fronte di tale crescita, si trova oggi
sotto-infi > (e sotto ), con il conseguente concreto rischio
di una crisi di sviluppo,

Il processo da attivare deve guardare a nuovi modelli di assetto territoriale,
secondo una g g e dei servizi, la
formazione di reti di connessione della mobilita dolce in rapporto al trasporto
collettivo, un p ivo riordino degli i i i produttivi finali >auna
migliore sostenibilita e salubrita, I'integrazione con i nodi della accessibilita,
la tutela degli ambiti agricoli strategici e degli spazi interstiziali residui,

da mettere in connessione e costituire matrice di riferimento per l'eventuale
nuovo "caricamento” che dovra i con l'imperati

di mantenere e irrobustire la continuita della piattaforma agro-ambientale.

Figura 4. PTCP Bergam#ibocumento di Piatta:Serio e Oglio, valorizzazione -didtbétto



e groten g 15

PATRSMONIO PAESISTICO CULTURALE (8P ol 12)

»
B s 8 iohuenzn 500 m e e

e ko 100 m o e ¢ i

[ TP ——

Aot

NN e gt i s Cove e

DISEGNO DI TERRITORIO
Contesti locali | 21. Basso Sebino

b e bbcarore b 021

v Provincia di Bergamo

Figura 5. PTCP BergamtiContesti Locali: Basso Sebino (CL21)

4



Al 75 ol Zandobbio -.\‘. _ AoNAR ;

- =
f B8R
/ ~ v
A ' = ’\."
ST S
=, LA Villongg
~ s "
S | »
v | :
Ay !
o5 N\
¥ . ) g S
) < - -
\ Fanadosso - - ' o
\ \ Credar/ ‘
', e i /s
{ 7 AT
% { /
- ~
A o s
\ N =1 ]

Grumello’ Calepio

del Mont? fl/}g
S

S y7 7
Castelli ﬁ/ '
/I

Figura 6. PTCP Bergamo (previgente 2884dla Quadro integrato delle reti e dei sistemi

4L



0.00 - 45.00

45.00

90.00

135.00 -

180.0¢

Esposizione

225.0(

v Pendenza

Il s

72.00 -90.00

Pendenza

Figura 7. Modello tridimensionale del territorio



Vini dei colli ficrentini e senesi T8.5
Macchine agricole di Padova e Vicenza 8.2
Meccatronica del barese 7.5
Meccatronica delfAlic Adige E——————————ESSSSSSSS—— 7T
Pellegeria e calzatwre di Firenze T6.8
Vini e distillati del bresciano 78.3
Alimentare di Parma 762
Meccatronica di Trento 4.7
Macchine per Industria cartana di Lucca 74,0
Meccanica strumentale diVicenza 732
Tessile di Biella 721
Caffe, confettere e cioccolato forinese 71,3
Termomeccanica di Padova T71.2
Gomma del Sebino Bergamasco 71.1
Oechialeria di Belluno 0.7
Metalmeccanica di Lecco 0.5
Dolci di Alba e Cuneo 70.4
Materie plasfiche di Treviso, Vicenza, Padova 70.1
Meccanica strumentale di Varese a7
Diolci & pasta veronesi . . . i 687 .
40 50 60 70 80

Maota: la dassifica & stata ottenuta come combinazione di otto indicator standardizzatl attribuendo un peso del 20% alla vanazaone del
fatturato mel 2018, del 5% alla variazione del fatturato tra il 2008 e il 2018, del 15% alla variazione tendenziale delle esportazioni nei
[primi move mesi del 2019, del 10% alla variazione delle esportazioni nel 2018, del 5% alla variazione delle esportazioni tra il 2008 e il
2018, del 15% al rapporto tra patrimonio netto e attivo, del 25% ai livelli di EBITDA margin nel 2018 e del 5% alla differenza tra
EBITDA margin nel 2018 ed EBTDA mangin nel 2017.

Fonte: Intesa Sanpaclo Integrated Databaze (15100 e Istat

Distretti migliori per performance ecomedditaale e patrimoniale @a@)

Gomma Sebino Bergamasco 363
Metalmeccanica di Lecco 210
Pelletteria e calzature FI 203
Meccanica strumentale VI 202
Macchine agricole PD VI 200
Oreficeria di Valenza 17,7
Termomeccanica di Padova 175
Meccanica strumentale VA 166
Meccanica strumentale BG 159
Metalli di Brescia . 1|5,'9 .
0 20 40

Moita: i codon delle barre distinguono i settoni di appartenenza. Fonte: Intesa Sanpaolo
Integrated Databaze

| primi 1@istretti per incidenza delle imprese champion (imprese champion sul totale imprese dél distretto; %)

Figura 8. Rapporto annuale Intesa Sanpaolo: Economia e finanza dei distretti industriali
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Figura 9. Tendenza insediatisxaariazione % della popolazione nel pericd6dB81
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Figura 11 Tendenza insediatisxaariazione % della popolazione nel pericB62ZD11




1954

Figura 12Uso del suol®USAF
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2000

Figura 13Uso del sucl®USAF
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Figura 14 Sistema produttivo e connessioni viabilistiche
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AREE SOGGETTE ALLA DISCIFLINA DKL HANO COMUNE DI CREDARO
2 PROVINCIA DI BERGAMO

T —
S e s

PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO
VARIANTI
PIANO DELLE REGOLE
VARIANTI E ADEGUAMENTI

QUADRO DI RIFERIMENTO DEGLI INTERVENTI
'SUGLI AMBITI URBANIZZATI E DI FRANGIA

\
' ‘/ > o
L o e Hsmics
\

AMBITI URBANI SOGGETI AL PIANO DELLE REGOLE

AMBITI DEL TESSUTO URBANO CONSOLIDATO

Figura 16 PGT vigente: Piano delle Regole
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4 Quadro di riferimento programmatico

/T1DQDOLVL GHJOL VWUXPHQWL VRYUDRUGLQDWL DOOH GL°
dettagliatamente svolta nel capitolo QRiadro di riferimento

programmatic® H O O 1 $ ©QuatlddDAMBientale di A, la

seguente articolazione:

2.1 Piani Regionali

3.1.1 Piano Territoriale Regionale (PTR)

31.2 Rete ecologica regionale (RER) e Rete Natura 2000

3.1.3 Strategia Regionale per uno Sviluppo Sostenibile

3.1.4 Piano Regionale della Mobilita Ciclistica

3.2 Pianidi livello provinciale

3.2.1 Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP)

3.2.2 Piano di Indirizzo Forestale

3.2.3 Piano Faunistico Venatorio

3.3 Principali piani e programmi di settore

331 3LDQR VWUDOFLR SHU OT$VVHWWR ,GURJHRORJLFR
3.3.2 Piano di Gestione del Rischio Alluvioni

33.3 Piano5HJLRQDOH GHJOL ,QWHUYHQWL SHU OD TXDOLWj GHOOT$ULD
3.3.4 Programma di Tutela e Uso delle Acque (PTUA)

3.3.5 Programma Energetico Ambientale Regionale

3.3.6 Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti

3.3.7 Piano di Bonifica, di Irrigazione e di Tutela del territorio rurale

3.4 Piano di Governo del TerritoABGT vigente

Si riportano di seguito i principali temi di interesse emersi per il
territorio diredaro

4.1 Piani Regionali

4.1.1 Piano Territoriale Regionale (PTR)

Il Piano Territoriale Regionale (PTR), approvato in via definitiva con
DCR n. 951 del 19/01/2010 e aggiornato annualmente mediante il
programma regionale di sviluppo, costituisce atto fondamentale di
indirizzo della programmazione di settore della Regione che,
attraverso tale strumento, indica elementi essenziali del proprio
assetto territoriale e definisce i criteri e gli indirizzi per la redazione
degli atti di programmazione territoriale di province e comuni.

Il PTR é strutturato secondo sei sistemi territoriali: il sistema territoriale
al quale appartiene il comune di Credaro €& di fatto una
compresenza/convergenza di tutti i sistemi territoriali, partecipando
infatti al sistema territorialeLdghi, Pedemontano, Metropolitano
(settore est) e dédianura Irrigua

I Sistema Pedemontano interessa varie fasce altimetriche; e
attraversato dalla montagna e dalle dorsali prealpine, dalla fascia
collinare e dalla zona dei laghi insubrici, ciascuna con paesaggi ricchi



e peculiari. Si tratta, infatti, di un territorio articolato in tante identita
territoriali, tra cui si distinguono paesaggi diversamente antropizzati
FRPH OD )UDQFLDFRUWD FRQWHQXWD WUD
bresciana, e la fascia bergamasca compresa tra il Serio e il Brembo;
tra i due territori si localizza Credaro.

Il PTR contiene nella sua elaborazione obiettivi prioritari, strutturati per
tematismi a seconda dei sei sistemi territoriali individuati.

Per quanto riguarda il sistema territoriale pedemontano si definiscono i
seguenti obiettivi:

- ST3.1 Tutelare i caratteri naturali diffusi attraverso la
creazione di un sistema di aree verdi collegate tra loro (reti
ecologiche) (ob. PTR 14, 16, 17, 19);

- ST3.2 Tutelare sicurezza e salute dei cittadini attraverso la
riduzione dell'inqguinamento ambientale e la preservazione
delle risorse (ob. PTR 7,8,17);

- ST3.3 Favorire uno sviluppo policentrico evitando la
polverizzazione insediativa (ob. PTR 13);

- ST3.4 Promuovere la riqualificazione del territorio attraverso
la realizzazione di nuove infrastrutture per la mobilita pubblica
e privata (ob. PTR 2, 3, 4);

- ST3.5 Applicare modalita di progettazione integrata tra
infrastrutture e paesaggio (ob. PTR 2, 20, 21);

- ST3.6 Tutelare e valorizzare il paesaggio caratteristico
attraverso lromozione della fruibilita tunistieativa e il
mantenimento dell'attivita agricola (ob. PTR 10, 14, 21);

- ST3.7 Recuperare aree e manufatti edilizi degradati in una
logica che richiami le caratteristiche del territorio
pedemontano (ob. PTR . 5, 6, 14);

- ST3.8 Incentivare l'agricoltura e il settore turistico ricreativo
SHU JDUDQWLUH OD TXDOLWj] GHOO(IDF
caratteristico (ob. PTR 10, 14, 18, 19, 21);

- ST3.9 Valorizzare limprenditoria locale e le riconversioni
produttive garantendole l'accessibilita alle nuove infrastrutture
evitando I'effetto "tunnel" (ob. PTR 6, 24).

Il Piano Paesaggistico Regionale (PPR), sezione specifica del PTR
che ne approfondisce la disciplina paesaggistica, mostra
O D SSDUVCHA@HaIEDuni@Ldi paesaggio detifline
pedemontane e della collina Bar@n&ui viene prevista una tutela

delle sistemazioni tradizionali del territorio agricalcteittiaih
insediativa storica dellevalli fluviali escavatla tutelare nel
complesso daflergenti alpine fino allo sbocco nel Po.

&RQ OTHQWUDWD LQ YLJR Dispo€iib6 pebla/ 5 GH
riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo

G H J U DaGRR2YbRE Lombardia ha introdotto un sistema normativo
finalizzatal controllo del consumo di suolo e alla rigenerazione
urbana.

IHOOYDPELWR GHOOD UHYLVLRQH FRPSOHVV
SULRULWDULDPHQWH L FRQWHQXWL UHODWL
sensi della suddetta legge: con DCR n. 411 del 19/12/2018 é stata
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GXQTXH DSSURYDWD OfLQWHJUD]LRQH GHO 375 DL VHQVL GHC
successivamente pubblicata sul BURL in data 13/03/2019; in questa
sede gli AT@GAmbiti territoriali omogebassumono il valore di
riferimento territoriale per le politiche di riduzione del consumo di
suolo.
Il comune dredaroU LV X OW D SSehing/¢F@ndiac@es$ 7 2
FXL OYLQWHJUD]LRQH GHO 37&8vOUMVWLWXLVFH XQ LQGLFH F
urbanizzazione parial 11,6800 0LQHDWR DOOYLQGLFH SURYLQFLDOH l
virtu della forte presenza di suolo non utilizzabile.
&RPH VL OHJJH QHO GRFXPHQWR &ULWHUL SHU OYDWWXD]LRQ
ULGX]LRQH GHO FKRIMPWXRRVEDOHKRKBRVXPR GL VXROR GHYH
SULYLOHJLDUH OD FRPSDWWD]LRQH GHOOD IRUPD XUEDQD H°
IUDPPHQWD]LRQH GHL VXROL OD GLVSHUVLRQH WHUULWRULD(
residue direttrici di connessione dei sistemi rurali (di fonde valle o peri
ODFXDOL OfLPSRYHULPHQWR R GHFDGLPHQWR GHOOH YLVXLEL
del lago, ldispersione delle frange urbane
/ITLQWHJUD]LRQH GL 375 LQROWUH LQ FRQVLGHUD]LRQH G|
LQVHGLDWLYL GHOOYLQGLFH GL XUEDQL]]JDJLRQH WHUULWRUL
di rigenerazione rilevati sul territorio, individua la soglia regionale di
riduzione del consumo di suolo.
La soglia regionale di riduzione del consumo di suolo é fissata:
- per il 2025 pari al 45% della superficie complessiva degli

Ambiti di trasformazione su suolo libero a destinazione

prevalentemente residenziale e vigenti al 2 dicembre 2014,

ridotta al 2P5% al 2020;

- per il 2020, pari al 20% degli Ambiti di trasformazione su

suolo libero a destinazione prevalentemente per altre funzioni

urbane e vigenti al 2 dicembre 2014.
Pur essendo le soglie indicate dal PTR, soglie tendenziali, tutti i
territori lombardi sono chiamati a concorrere al loro raggiungimento, in
guanto la riduzione del consumo di suolo costituisce obiettivo
prioritario a livello regionale.

I PTR rimodula la soglia regionale di riduzione in rapporto alle
specificita insediative e previsionali delle Province e della Citta
Metropolitana, articolando la soglia regionale per le destinazioni
prevalentemente residenziali nelle seguenti soglie provinciali (cfr. PTR,
tav 64Provincia di Berggmo
- tra il 20% e il 25% per le Province di Bergamo, Brescia,
Como, Cremona, Lecco, Lodi, Mantova, Pavia e Sondrio;
- tra il 25% e il 30% per le Province di Monza e Brianza,
Varese e la CM di Milano.
Con riferimento alle destinazioni per altre funzioni urbane, per tutte le
Province é fissata la soglia di riduzione del consumo di suolo del 20%.

Il Consiglio regionale ha recentemente adottato la variante finalizzata
alla revisione generale del PTR, comprensivo del progetto di
valorizzazione del paesaggio (PVP) con DCR n. 2137 del 02/12/2021.
Dal 15/12/2021 al 15/02/2022 sono decorsi i tempi per la
presentazione di eventuali osservazioni.

Il PVP, in particolare, definisce e identifica la Rete Verde Regionale
qguale infrastruttura di progetto finalizzata alla ricomposizione e
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valorizzazione del paesaggio lombardo, per cui costituiscono obiettivi
generali:

- la conservazione e valorizzazione dei caratteri identitari e
storico culturali del paesaggio lombardo;

- il ripristino e il rafforzamento del valore ecologico e delle
condizioni di biodiversita del paesaggio agricolo anche
attraverso il mantenimento e la deframmentazione dei varchi;

- il miglioramento della qualita di vita in senso biologico e
psichico;

- lo sviluppo di progetti connessi alla ricomposizione,
riqualificazione e valorizzazione del paes#ggiico e
naturale e delle sue risorse;

- lo sviluppo e il rafforzamento della vocaziondruitigéico
ricreativa dei sistemi paesaggistici naturali, ruralr e storico
culturali;

- OD WXWHOD H OfLQFUHPHQWR GHJOL H(
paesaggio lombardo nonché la realizzazione di nuove
connessioni multifunzionali tra gli elementi della Rete.

I PVP individua tre caratterizzazioni prevalenti della RVR su cui
indirizzare le azioni prioritarie per la manutenzione e valorizzazione del
paesaggio lombardo.

Nel territorio di Credaro si riscontrano:

- ambiti di manutenzione e valorizzazione paesaggistica (RVR
a prevalente caratterizzazione naturalisticapbiettivi
specifici di tutela e salvaguardare degli elementi strutturali del
paesaggio e di valorizzazione degli ecosistemi fluviali;

- ambiti di valore naturalistico di rafforzamento multifunzionale
(caratterizzazione rurale), con obiettivi specifici di
valorizzazione della matrice naturalistica del paesaggio
rurale, anche mediante interventi di consolidamento
GHOOYHFRVLVWHPD IOXYLDOH H GHO
ambientale, e di potenziamento del sistema paesaggistico
attraverso interventi che incentivino pratiche agricole
compatibili con i caratteriistamsici, ambientali e naturali

- ambiti di valore stogotiurale di rafforzamento
multifunzionalgcaratterizzazione rurale), con obiettivi
specifici di valorizzazione della matricecsituiede del
paesaggio rurale e di potenziamento del sistema
paesaggistico attraverso interventi per la fruizione dei luoghi,
il miglioramento della vivibilita territoriale, e il consolidamento
del carattere identitario locale.

4.1.2 Rete ecologica regionale (RER) e Rete Natura 2000

Con la DGR n.88A5 del 26/11/2008, la GiuegioRale ha

approvato il disegno della Rete Ecologica Regionale (RER), divenuto
definitivo con DGR n. 8/10962 del 30/12/2009, che riconosce la rete
come infrastruttura prioritaria del PTR.

, FULWHUL SHU OD GHILQL]JLRQH H OYLPSOH!]
Regionale forniscono al Piano Territoriale Regionale il quadro delle
sensibilita prioritarie naturalistiche esistenti nel territorio regionale, utili

D LQGLYLGXDUH H UDSSUHVHQWDUH JOL HO
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regionale, anche in coordinamento con i piani e programmi regionali di
settore.

Nel contesto della rete di interesse regionale il Comune di Credaro e

FRPSUHVR QHOABYNOW RFIKHH L VWHQGH QHOOD SLDQXUD
FRPSUHVD WUD OD &LWWj GL %YHUJDPR D RYHVW H LO ODJR !
WHUULWRULR ULVXOWD LQWHUHVVDWR GDOOYLQGLYLGXD]LRQ
regionale primario ad alta antropizzazione in corrispondenza del corso

del Fiume Oglio, da elementi di primo livello (Fiume Oglio e Parco

Regionale Oglio Nord) e secondo livello (corrispondenti con aree

agricole del quadrante nord e sud).

Con la Direttiva Habitat 92/42/CEE ¢é stata istituita la rete ecologica
HXURSHD 31DWXUD " XQ FRPSOHVVR GL VLWL FDUDWWHL
presenza di habitat e specie sia animali sia vegetali di interesse
comunitario, la cui funzione é quella di garantire la sopravvivenza a
lungo termine della biodiversita sul continente europeo.

Non si riscontra nel Comui@retiarmé nei comuni contermini la
presenza di siti appartenenti alla Rete Natura 2000 (SIC e ZPS, ai
sensi delle direttik@409/CEE e 92/43/CEE).

Le aree protette appartenenti alla Rete Ra@u@ERprossime al
comune sonla Riserva Naturale Valprédisaa, in Comune di

Cenate Sopra,la Riserva Naturale delle Torbiere del Sebino, in
Comune di Iseentrambea oltre6 km di distanza dal confine
comunale.

Il territori@ invecenteressato dalla presenza del Parco Regionale

Oglio Nord, istituito con LR n. 18 del 16/04/1988, che si estende per

una supecie complessiva di 15.055 hdistaipuita su 34 comuni

appartenenti a 3 divepsevince (Bergamo, Brescia e Cremona);

FLUFD KD ULFDGRQR DOOYLQWHUQR GHO &RPXQH GL &UHGD
sudorientale.

Nd comum contermandi Zandobbi@i € la presenza del Parco

Locale di Interesse sovracomunale PLIS del Malmera, dei Montecchi e

del Colle degli Angeli, chevalga anche i comuni di Trescore
Balneario,Carobbio degli Angeli GorlagoSHU XQYHVWHQVLRQH
complessiva di circa 975 ha; il Parco non interessa il Comune di

Credaro ma si attesta sul confinevestd

4.2 Piani di livello provinciale

4.2.1 Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP)

Il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) della
Provincia di Bergamo, approvato con DCP n. 37 del 07/11/2020, ¢ lo
strumento di pianificazione che definisce gli obiettivi e gli indirizzi
strategici per le politiche e le scelte di assetto e tutela del territorio
provinciale, ovvero svolge il ruolo di indirizzare e coordinare la
pianificazione urbanistica comunale, coerentemente con gli obiettivi
dei piani territoriali regionali.

Gli indirizzi che il PTCP individua, nel Documento degli obiettivi, sono:
- un ambiente di vita di qualita;



- un territorio competitivo;

- un territorio collaborativo e inclusivo;

- XQ 3SDWULPRQLR" GHO WHUULWRULR
In questo scenariansieriscono i temi caratterizzanti di cui il PTCP si
occupa:

- servizi ecosistemici;

- rinnovamento urbano e rigenerazione territoriale;

- leve incentivanti e premiali;

- manutenzione del patrimonio territorio.

| contenuti generali del PTCP che interessano e caratterizzano |l
territorio di Credaro e il suo immediato intorno riguardano
principalmente:

- la sensibilitd del territocmn individuazione: lidee di
contenimento dei tessuti urbanizrationali a mantenere
discontinuita tra i tessuti urbanizzati e urbanizzabili collocati
lungo la rete stradale principale. Queste linee di contenimento
costituiscono i margini in cui il coinvolgimento degli strumenti
locali & rivolto alla definizione di specifici criteri di indirizzo per
la progettazione attuativa degli interventi oltre che della
puntuale giacituidi;contesti di accessibilita ciclopedonale
alle stazioni della rete ferrovi@maaendo per una porzione
(DOOTLQWHUQR GHO SDUFR GHOOTY2JOLF
influenza di 500 m e 1.000 m dalle fermate e stazioni,
identificate per promuove politiche di continuita e
urbanizzaziorger incentivare i collegamedaetitracciato
dellarete portante della mobilita cicldbiteionale a
favorire forme di mobilita sostenibile anche di carattere
sistematico;

- lacaratterizzazione ecologica e il valore amhientdde
presenza di diversi elementi afferenti alle reti ecologiche a
livello regionale e provinciale. Sul territorio comunale di
Credaro, infatti, sono individuati nodi di rete, amae le
protettalel Parco Regionale Oglio &locdrridoi fluvidd
corrispondenza delle fas&kelel fiume Oglio;

- @rficolazione della Rete Verde Proyinoiake specifica
degli elementi costitutivi, degli obiettivi e degli indirizzi della
Rete Verde Regionale. Si osserva come gran parte del
territorio sia interessata da almeno un elemento della RVP: il
settore centrale e meridionale rientranmigigjlidi rilevanza
regionale della montagnBERQ DQFKH OfLQGLYLGXD]
geosito nella porzione occidentalmentre quello
settentrionale appartieneaadfiiti délevata naturalii@rt.

17 PPR)

- lavulnerabilita del territtegata alla fattibilita geologica e

alle fascduvialdel PAI

Mediante dlisegno del territoidc QROWUH LO 37&3 3SWHUU]
obiettivi generali del piano, traducendoli in indirizzi e obiettivi specifici

per le diverse porzioni e luoghi del territorio provinciale, i cosiddetti
contesti localaggregazioni territoriali intercomunali connotate da
caratteri paesistmmbientali, infrastrutturali e insediativi al loro

interno significativamente ricorrenti, omologhi e/o complementari.
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$OOTLQWHUQR GL TXHVWL FRQWHVWL LO 37&3 LQGLFD XQR V
funzionale e progettuale.
Credaro appartiene al Contesto Lod@dessti Sebindi cui fanno
parte anche i comuni di Adrara San Martino, Adrara San Rocco,
Gandosso, Foresto Sparso, Villongo, Predore, Sarnico e Viadanica.
Il Contesto locale pud essere interpretato secondo quattro distinti
ambiti paesaggistici, uno dei quali & quellgaliellplaniziale
GHOOY2JOLR QHO VXR WUDWWR LQL]JLDOH VL WUDWWD GL X
urbanizzato sul quale attesta la conurbazione-VEangeo
&UHGDUR /D YDOOH IOXYLDOH WXWWDYLD FRQVHUYD DQFRUL
paesaggistica grazie alle scarpate fluviali, in gran parte boscate, che
QH GHOLPLWDQR OYDPELWR DOOD SUHVHQ]D GL LVROHWWH IC
elevato significato percettivo. Rilevante il sistema delle scarpate
morfologiche a sud di Credaro che definiscono una partitura rurale in
WDOH VHWWRUH ULOHYDQWL DOWUHVU LO ULOLHYR GL ORC
profonda del torrente Uria. Significativi nel paesaggio locale, infine, la
diga tra Sarnico e Paratico e le varie derivazioni (in territorio
bresciano) delle seriole
Gli obiettivi prioritari per la progettualita urbanistico territoriale
DOO'ﬂLQWHUQR GHO &/ VRQR
riqualificazione del sistema dei terrazzamenti e dei
ciglionamenti, specialmente nelle aree di raccordo tra i
fondivalle e i versanti, anche attraverso il sostegno alle
politiche agrarie in grado di favorire la presenza di agricoltura
specializzate (frutticoltura, viticoltura, ecc.);
- potenziamento delle connessioni intervallive (Valle di Adrara
+Colli di San Fermo lungo la SP79; Valle di Fgedsto
Cavallina; Gandosa@&Grumello del Monte lungo la SP82;
Adrara S. Martine Berzo San Fermo) valorizzando le
localita panoramiche in quota. Rilancio turistico della localita
Colli di San Fermo;
- salvaguardia delle minime discontinuita nella conurbazione
Sarnicd’redore; Sarnidilongo; Credatastelli Calepio;
Villongé-oresto Sparso; tra le contrade di Viadanica;
- valorizzazione della rete escursionistica (sentieri, mulattiere,
viabilita forestale, ecc.) intervalliva;
- valorizzazione della sponda lacuale sebina individuando una
percorrenza continua tra Sarnico e Predore separata dalla SP
EXSS469;
- riqualificazione della vegetazione lungo la scarpata fluviale
SLe LOWHUQD GHOOY2JOLR H OXQJR OYLQWHUD IRUUD GHO
- valorizzazione di cid che rimane della piana tra il torrente Uria
e il fiume Oglio, potenziando la vegetazione lungo le scarpate
ancora visibili e mantenendo agricola la rimanente parte di
territorio;
- potenziamento del sistema delle aree protette attraverso
OfLVWLWX]LRQH GL XQ 3/,6 FKH GD 6DUQLFR VL VYLOXSSL
Alto Sebino, comprendendo il PLIS del Corno di Predore;
- mantenimento dei varchi tra gli ambiti collinari e le sponde
GHOOfY2JOLR
- valorizzazione del torrente Uria e del suo affluente Udriotto
mediante il potenziamento della vegetazione spondale;
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- valorizzazione del torrente Rino a Predore in qualita di varco
di primaria importanza per la connessione ecologica tra
OYDPELWR PRQWDQR 6HELQR H LO ODJR ¢
- ricostituzione della vegetazione forestale lungo il torrente
Guerna in Valle di Adrara e valorizzazione del torrente nel
tratto terminale, mediante il potenziamento della vegetazione
lungo le scarpate e la creazione di un nodo primario in
FRUULVSRQGHQ]D GHOOD IRFH QHOOT2JO
- valorizzazione, presidio e potenziamento dei servizi
ecosistemici forniti dal territorio.

4.2.2 Piano di Indirizzo Forestale

Il Piano di Indirizzo Forestale della Comunitd Montana dei Laghi
Bergamaschi (Ambito territoriale delle ex CM dBrdavinotee e

del Basso Sebino,ambito territoriale della ex CM Alto Sebino),
approvato con DCP n. 6 del 27/01/2014, assolve il ruolo di strumento
di analisi e di indirizzo per la gestione del territorio forestale e di
raccordo tra la pianificazione forestale e quella territoriale.

L'area interessata dal PIF comprende il territorio dei comuni di Adrara
San Martino, Adrara San Rocco, Credaro, Foresto Sparso, Gandosso,
Parzanica, Predore, Sarnico, Tavernola Bergamasca, Viadanica,
Vigolo e Villongo e coinvolge una superficie complessiva di oltre
10.000 ha.

/ID PRUIRORJLD H OfRURJUDILD GHOOYDUHD V
lago e da una serie di bacini idrici interni, tra cui quelli del Torrente
Uria e del suo affluente Udriotto.

| contenuti del PIF sono finalizzati:

- alla definizione dei criteri per le trasformazioni e le
compensazioni mediante individuazione:

- delle superfici boscate suscettibili di trasformazione;

- degli ambiti da interessare a progetti di pianificazione di
dettaglio;

- delle aree suscettibili di interventi compensativi;

- alla definizione di indirizzi selvicolturali, che tengono conto
delle destinazioni selvicolturali assegnate dal PIF ai diversi
soprassuoli e della necessita di:

- UHJRODUH OH GLQDPLFKH FKH GHWE
territoriale del bosco in termini di espansione e
contrazione dei popolamenti;

- assicurare adeguati livelli e standard di naturalita e di
biodiversita;

- integrare la gestione selvicolturale del bosco nelle
politiche di tutela ambientale, idrogeologica e
paesaggistica;

- sviluppare le attivita e le filiere economiche connesse alla
gestione dei soprassuoli, siano esse strettamente forestali
o finalizzate alla manutenzione ambientale e
SDHVDJJLVWLFD DOOD SURGX]LRQH GL

Il PIF si rapporta in modo diretto al Piano Faunistico Venatorio
Provinciale, approvato con DCP n. 79 del 10/07/2013, strumento
finalizzato ad assicurare una pianificazione diretta della componente



naturalistica del territorio anche attraverso progetti di riqualificazione
dellambiente e di ricostruzione attiva degli elementi che lo
compongono.

Nel territorio @iredardl PIF classifica le aree boscate presenti a
destinazionturisticaicettivdungo il confine nord, a destinazione
naturalisticiingo le spondeidorrentUdriotte Uria edelFiume
Oglio, a destinazi@reduttive multifunzionatella restante parte
del territorio boscato.
Gli indirizzi colturali per i boschi a destinazione multifunzionale e
produttiva, di maggiore estensione rispetto tifielaffie, possono
essere definiti puntando alla massimizzazione della capacita produttiva
del bosco, purché rispettosi della primaria necessita di assicurare il
PDQWHQLPHQWR H OD FRQWLQXLWj GHOOYHFRVLVWHPD IRUHVYV
Sondndividuate e diffuse sul terfitsEguensipecie
- Robinieto puro (FN1@XRobinieto misto (FN11eHe
caratterizzano le prime colline di Credaro, Villongo, Gandosso
e Foresto Sparso e sono la specie esotica maggiormente
diffusa in Lombardia
- Querceto di rovere (QR23M&rceto di Roverella (QR22X)
caratterizzep le aree con una pendenza rilevante, nel
territorio della CM ne é stato rilevato un importante nucleo nel
Comune di Credaro, nel versante settentrionale con
esposizione prevalente sud nella Val Pavone e nella parte
Meridionale della Cava di Créddfo 1.7
- Castagneto dei substrati carbonatici dei suoli mesici (CA22X)
diffuso nella CM e ben presente nel territorio comunale sia a
settentrione sia in localita Bognatioeessi della Pietra di
Credaro.

4.3 Principali piani e programmi di settore

431 3LDQR VWUDOFLR SHU OY$VVHWWR ,GURJHRORJLFR

,O 3LDQR 6WUDOFLR SHU OY$VVHWWR ,GURJHRORJLFR DSSURY
24/05/2001, ha la finalita di ridurre il rischio idrogeologico entro valori
compatibili con gli usi del suolo in atto. La variante normativa al PAI &
stata approvata con DPCM del 22/02/2018.

Si tratta di uno strumento che si propone, attraverso la difesa del suolo
dal dissesto di natura idraulica e idrogeologica mediante la
programmazione di opere strutturali, vincoli, direttive, il raggiungimento
degli obiettivi di: garanzia di un adeguato livello di sicurezza sul
territorio, recupero delle funzionalita dei sistemi naturali, degli ambiti
fluviali e del sistema idrico, intesi quali elementi centrali dell'assetto
territoriale del bacino idrografico, e raggiungimento di condizioni d'uso
del suolo compatibili con le caratteristiche dei sistemi idrografici e dei
versanti, per consentire la stabilizzazione e il consolidamento dei
terreni.

Il PAI contiene:
- la delimitazione delle fasce fluviali (Fascia A, Fascia B,
)DVFLD % GL SURJHWWR H )DVFLD & GHOOTDVWD GHO 3R
principali affluenti, secondo tre distinte fasce fluviali:



- fascia Afascia di deflusso della piena: costituita dalla
porzione di alveo sede prevalente, per la piena di
riferimento (Tr = 200 anni), del deflusso;

- fascia Bfascia di esondazione: esterna alla precedente,
interessata da inondazione al verificarsi della piena di
riferimento (Tr = 200 anni);

- fascia Carea di inondazione per piena catastrofica:
costituita dalla porzione di territorio esterna alla
precedente, pud essere interessata da inondazione al
verificarsi di eventi di piena piu gravosi (Tr = 500 anni e/o
massima piena storica).

- la delimitazione e classificazione, in base alla pericolosita,
delle aree in dissesto che caratterizzano la parte montana del
territorio regionale, secondo le seguenti categorie di
fenomeni:

- frana;

- esondazione torrentizia,;

- GLVVHVWR OXQJR OH DVWH GHL FRU\
sponda, sovralluvionamenti, sovraincisioni del thalweg);

- trasporto di massa su conoidi;

- valanga;

- la perimetrazione e la zonazione delle aree a rischio
idrogeologico molto elevato in ambiente collinare e montano
(zona 1 e zona 2) e sul reticolo idrografico principale e
secondario nelle aree di pianura (zone | e BPr);

- le norme alle quali le sopracitate aree a pericolosita di
alluvioni sono assoggettate.

Il territorio di Creda@ranteressato dalle fasce fluviali A, B e C, i cui

limiti coincidono, ealeuni elementi di rischio oggetto di mappatura

da parte del PAdlescritti netapitolo4.2 dedicato aQuadro

ambientale di riferimeGttAlle gath al Rapporto Ambientale.

1HO F R P at@aiev/deRrischifidraulici e idrogedeliBiAl

DVVHJQD DO &RPXQH OD FODVVH GL ULVFKLR
come principale tipologia di dissesto che compone il rischio. La
dimensione delle principali tipologie di dissesto presenta un valore di

02 kihSHU OfHVRQGD]LRQH SLDQXUD PHQWUH
kn? per frana osservata, e ugualmente 0,1 per frana potenziale (cfr.
Quadro di sintesi dei fenomeni di dissesto a livellg.comunale

ConDecreto del Segretario Generale n.15¢/26@8 adottato il
SURJHWWR GL DJIJLRUQDPHQWR GHO SLDC
idrogeologico del bacino del fiume FPO - del distretto

idrografico del fiume Po: Oglio Sottolacuale da Sonico alla Confluenza

in Po che propone una revisione, e differenziazione, delle fasce
fluviali.

4.3.2 Piano di Gestione del Rischio Alluvioni

Il primo PGRA (PGRA 2015), previsto per individuare e programmare
le azioni necessarie a ridurre le conseguenze negative degli eventi
alluvionali, e stato approvato dal Comitato Istituzionale dell'Autorita di
Bacino del fiume Po con delibera n. 2 del 03/03/2016 e definitivamente
approvato con DPCM del 27/10/2016. 1l 20/12/2021 la Conferenza
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,ZVWLWX]LRQDOH SHUPDQHQWH KD DGRWWDWR DOOTXQDQL
DJJLRUQDPHQWR GHO 3*5% DL VHQVL GHOOYDUW FRPPD G
Alluvioni 2007/60/CE.
Il recente aggiornamento pianificatorio riconferma gli obiettivi generali
volti alla riduzione delle potenziali conseguenze negative che le
alluvioni possono avere per la salute umana, le attivita economiche, il
SDWULPRQLR FXOWXUDOH H OfDPELHQWH GD DWWXDUH VHFRC
miglioramento della conoscenza del rischio;
- miglioramento della performance dei sistemi difensivi
esistenti: assicurare la sorveglianza, la manutenzione,
OfLQWHJUD]JLRQH H OYDGHJXDPHQWR GHL VLVWHPL HVLVYV
attiva e passiva dalle piene;
- ULGX]LRQH GHOOfHVSRVL]JLRQH DO ULVFKLR
- garanzia di maggiore spazio ai fiumi: promuovere pratiche
sostenibili di utilizzo del suolo, migliorare la capacita di
ULWHQ]JLRQH GHOOH DFTXH QRQFKp OfLQRQGD]LRQH FRC
aree predefinite in caso di fenomeno alluvionali, promuovere
uno sviluppo territoriale ed urbanistico resiliente;
- difesa delle citta e delle aree metropolitane.

Il PGRA, approvato con DPCM del 27/10/2016 e di cui € in corso la
revisione, evidenzia le aree potenzialmente interessate da eventi
alluvionali, secondo gli scenari di:

- bassa probabilita @lluvioni rare con T = 500 anni

- media probabilita :(lljluvioni poco frequenti con T-= 100

200 anni

- alta probabilita (Bfjuvioni frequenti con T-5@anni.
Le mappe identificano ambiti territoriali omogenei distinti in relazione
alle caratteristiche e all'importanza del reticolo idrogtifico e
tipologia e gravita decessi di alluvioni prevaleatise associati,
secondo la classificaziondreticolo idrografico principale (RP),
Reticolo idrografico secondario collinare e montano (RSCM), Reticolo
idrografico secondario di pianura artificiale (RSP), Aree costiere lacuali
(ACL)
In corrispondenza del Fiume Oglio (RP) si riscontrano scenari di alta,
media eEDVVD SUREDELOLWj D FRSULUH OfLQWHUD SHULPHWUD
con le fasce PAIl; analogamente, anche per il Torrente Uria (RSCM) si
UHJLVWUDQR WXWWL JOL VFHQDUL FRQ XQYHVSDQVLRQH GHC
basso livello verso il confine nord con Villongo.

Il territorio dCredar@ ancheampiamente interessato da vincolo
idrogeologico, principalmente nelle zone boschive e collinari
altimetricamente rilevate.

4.3.3 PianoTerritoriale di Coordinamento del Parco Oglio Nord

Il Piano Territoriale di Coordinamento (PTC) del Parco Oglio Nord ha

natura ed effetti di piano paesistico coordinato ai sensi dell'art. 57 del

"IV Q GHO HG g DWWXDWR GDOOYT(QWH *HVWRUH
mediante la predisposizione di appositi Piani di Settore.

La porzione di territoriomiehtaleGL & UHGDUR ULFDGH DOOJLQWHUQR GHO
Parco, con classificazione delle aree interessdte @D DJULFROD

GL SULPD ID¥Ydggeita@lla (ML S\WHQD GHOOQOYT DUW GHOOH 17%

LQ FXL OYDWWLY EMQP HDRKHQ WRO B VRVR\NQYILMVOH \GFHO SDHVDJJLR



nonché fondamentale elemento di connotazione e di contesto per la
VWUXWWXUD QDWXUDOLVWLFD GHO WHUULW
DPELWR 6 aX Windr QorteZona di iniziativa comunale

R UL H @MW xdvhprende ambiti urbanizzati rimessi alla potesta
comunale in cui il completamento della struttura urbana privilegera il
recupero dei volumi esistenti e le nuove edificazioni saranno realizzate

nel rispetto dei coni visuali (art .23 NTA).

Sono inoltre presenti alcune piccole aree classificates Bogh®
DJULFROD GL VHF&GGE B HDAVAL®HGH. RMDQNHHMNDL "

4.4 Verifiche di coerenza

Le verifiche di coerenza sono finalizzate a verificare il grado di accordo
e la congruenza del sistema di politiche di Piano rispetto al quadro di
riferimento normativo e programmatico in essere con riferimento agli
aspetti ambientali, ponendo a confronto i contenuti dello scenario

strategico definito dal nuovo strumento urbanistico con gli obiettivi tratti
dal quadro di riferimento programmatico sovraordinato.

Le verifiche si avvalgono di una matrice di valutazione che pone a

confronto gli obiettivi e strategie del PGT di Credaro con gli obiettivi
tratti dai Piani sovraordinati, honché tra obiettivi di piano e azioni

previste, articolandosi in quattro tipologie di giudizio rispetto al grado di
coerenza, ovvero:

Coerenza esterna

Si riscontra una sostanziale coerenza

Coerenza verde | strategie di piano e gli obiettivi di soste
ambientale di riferimento;

Coerenza la coerenza fra le strategie di piano e gli oh

potenziale, incerta giallo | sostenibilita ambientale di riferimento non €

e/oparziale e solo parziale;

Non coerenza non si riscontra coerenza fra le strategie di
gli obiettivi dostenibilita ambientale di riferim

le strategie di piano e gli obiettivi di sost
ambientale di riferimento non sono comparg

Non pertinenza grigio

Coerenza interna

guando & presente piena coerenzadbéetiv

Coerenza verde I o o

di piano e le azioni previste;
Coerenza G
potenziale, incerta giallo quando la coerenza fra gli obiettivi di pia
elo parzial,e azioni previste non & certa o & solo parziale

Non coerenza quando non si ravvede coerenza dtaegtivi d
piano e le azioni previste;

guando gli obiettivi di piano e le azioni preyv|

Non pertinenza rigio .
P 9rg sono comparabili
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4.4.1 Coerenza esterna

Coerenza con i Piani di livello regionale

Piano

Obiettivi

Coerenza

Note

PTR
vigente

Il PTRiefinisce tre macro
obiettivi quali basi delle

1.rafforzare la competitivita dei territori del
Lombardia

politiche territoriali lombar

2.riequilibrare il territorio lombardo

per il perseguimento dello
sviluppo sostenibile, che
concorrono al miglioramel
della vita dei cittadini.

3.proteggere e valorizzare le risorse della
regione

Si rilevaoerenzdra il PTR ¢
il PGT, che promuove la
riduzione del consumo di §
e la rigenerazione urbana.
(aziona.1, b.}

PTR
adottato

Il PTR adottato orienta la

1.coesione e connessioni

dedicato ai rapporti di sinergia con i territo
confinanti, alle dinamiche di competizione
aree regionali concorrenti, e alla riduzione
divari tra centro e periferia, tra citta e cam|
con attenzione ai punti di debolezza e di fq
caratterizzano la Lombardia

visiordella Lombardia del
2030. La dimensione
strategica di garantire e

2. attrattivita
rivolto alla valorizzazione del caepititieriale
per attrarre persone e imprese

migliorare la qualita della |
dei cittadini lombardi &
DUWLFRODWD L

3.resilienza e governo integrato delle risor
per affrontare la crisi ambientale in atto e

perseguire uno sviluppo economico sostel
anche dal punto di vista ambientale e soci

4.riduzione del consumo di suolo e rigene

5.cultura e paesaggio

per valorizzare e promuovere le identita re
integrandole in un progetto unitario di cult
luoghi

Si rilevaoerenzara il PTR
adottato e il PGT, seconda
considerazioni gia esposte,
punto precedente.

Inoltre, in riferimento ai rag
di sinergia tra i territori, si
prevedono interventi di
miglioramento della rete
viabilistica e della sicurezz
stradale che, seppure entr
limiti comunali, possono
originare ricadute positive
anche nei territorio limitrofi
cui sono piu attivi scambi @
traffico veicolare.
(azione.1, c.?

PPR

I PPR individua per ogni
tipologica giaesaggio gli
obiettivi generali di tutela
paesaggistica, gli element
gli aspetti caratterizzanti
I'ambito e i relativi specific
indirizzi di tutela.

Fascia collinare, paesaggi delle colline
pedemontane e della Collina Banina
1.trattandosi di paesaggi ad alta sensibilitg
percettiva, stante la vastita degli orizzonti,
fondamentale la tutela delle sistemazioni
tradizionali del territorio agricolo e della sti
insediativa storica. Ogni intervento di alter
morfologica e di nuova costruzione va sott
a dettagliata verifica di compatibilita in rap
con le peculiarita della naturalita residuale
particolare va evitata I'edificazione diffusa

Si rilevaoerenzdra il PPR ¢
il PGT che orienta le previs
sulla ricucitura dei margini
nuclei consolidati esistenti
HYLWDQGR OTfTH(
sparsa e la saturazione de
varchi.

(azionar.9
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J)DVFLD GHOOYDOWD SLD(
fluviali escavate

1.si tratta di sezioni di un unico organismg
vallefluviale, che va tutelato nel suo compl
dalle sorgenti alpine fino allo sbocco nel P
FRHUHQ]D FRQ TXDQWR U
Normativa del PPR

RER

1.il consolidamento e il potenziamento di

adeguati livelli di biodiversita vegetazional
faunistica, attraverso la tutela e la riqualifig
di biotopi di particolare interesse naturalist

2.il riconoscimento delle aree prioritarie pe
biodiversita

Le reti ecologiche
costituiscono uno strumer
strategico per la Regione

3.0TLQGLYLGXD]LRQH GH(
programmi di riequilibrio ecosistemico e di
ricostruzione naturalistica, attraverso la

realizzazione di nuovi ecosistemi o di corr
HFRORJLFL IXQ]JLRQDOL D
in risposta ad eventuali impatti e pressioni

Lombardia, rispetto
DOOYRELHWWLY
conservazione delle risors
naturali (presenti e potenz
intese come capitale critig
mantenere, al fine di gara
una qualita accettabile

4 0TMRIITHUWD GL XQR VFH(
riferimento e i collegamenti funzionali per
OTLQFOXVLRQH GHOOTLQ
Rete Natura 2000 (Direttiva Comunitaria
92/43/CE), in modgpdéerne garantire la
coerenza globale

GHOOYDPELHQW
paesaggio.

Per raggiungere tali risulta
alla RER vengono riconog
i seguenti obiettivi genera

5.il mantenimento delle funzionalita naturg
ed ecologiche del sistema delle Aree Protg
nazionali e regionali, anche attraverso
OfLQGLYLGXD]LRQH GHOZ(
ecologica versaeitritorio esterno rispetto a
queste ultime

6.la previsione di interventi di deframment|
mediante opere di mitigazione e compens
per gli aspetti ecosistemici, e piu in generd
OYLGHQWLILFD]LRQH GHJ
considerare nelle diverse procedure di
valutazione ambientale

7.0fDUWLFROD]LRQH GHO
ecosistemici rispetto al territorio, attravers
riconoscimento delle reti ecologiche di live
provinciale e locale (comusal@comunali)

Si rilev@oerenzara il PPR ¢
il PGT, che promuove il
disegno di una rete ecolog
scala locale che valorizzi I3
IUXL]LRQH GHO
(azione.2
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8.0D OLPLWD]JLRQH GHO 3¢
consumo di suolo contribuendo ad
XQTRUJDQL]]DJLRQH GHO
su aree funzionali, di cui la rete ecologica
costituisce asse portante per quanto rigua|
funzioni di conservazione della biodiversitd
servizi ecosistemici

SRSS

La Strategia contiene le
indicazioni per le politiche
e suddivisa in 5 capitoli,
corrispondenti a ciascuno
raggruppamenti di goal
GHOOY$JHQGD
(macrearee strategiche).
Ogni macrarea contiene
elementi di una vision dell
Lombardia del futuro e
specifica un insieme di
Obiettivi Strategici,
raggruppati in Aree di
Intervento, per la
concretizzazione della vis

1.salute, uguaglianza, inclusione

il punto centrale di questo impegno ¢ la dit
la promozione della persona nella sua digi
liberta, in ogni iniziativa pubblica e privata|
OTRELHWWLYR SULRULWD
SHUVRQH DWWUDYHUVR
OfD]JLRQH GHL FLWWDGLQAQ
, ULIHULPHQWL GLUHWWL
aiGoal 1,5e 10

2.istruzione, formazione, lavoro
5HJLRQH /RPEDUGLD VL S
nel 2050 la regione leader in Europa per
GLIIXVLRQH H TXDOLWj G
dello smart working.

, ULIHULPHQWL GLUHWWL
ai Goal 4,5,8e 10

3.sviluppo e innovazione, citta, territorio e
infrastrutture

la sostenibilita del territorio lombardo si bg
una politica di contrasto del consumo di st
sviluppo di un sistema di mobilitd sostenib
la tutela di due risorse, suolo e aria. Accar
queste linee di azione, il miglioramento de
TXDOLWj GHOOYDELWDUH
interventi di rigenerazione urbana e territo
di riduzione del disagio abitativo.

, ULIHULPHQWL GLUHWWL
aiGoal 1, 3,13 e 15

4.mitigazione dei cambiamenti climatici, el
produzione e consumo

Regione Lombardia intende concorrere
DOOTRELHWWLYR JOREDOQG
climalteranti per limitare i cambiamenti clir|
atto, tendendo a diventare una regione a z
emissioni nette di carbonio entro il 2050.

, ULIHULPHQWL GLUHWWL
ai Goal 7,12 e 13

Si rilevaoerenzdra la SRS
e il PGT, che promuove la
riduzione del consumo di g
e la valorizzazione dei nuc
consolidati esistenti.

Inoltre, il PS individua una
serie di azioni per lo svilup
la salvaguardia del territori
la valorizzazione degli asp
comunitari e aggregativi, ir
favore di un miglioramento
della qualita della vita.
(aziona.1, a.2,a.3, b.1, d.2
f.2)




5.sistema eepaesistico, adattamento ai
cambiamenti climatici, agricoltura

obiettivi strategici in agricoltura passano
DWWUDYHUVR OD QHFHVV
tecnologica e digitalesetiore, tramite lo
sviluppo della ricerca e del capitale umang
trasferimento delle conoscenze e compets
Altri obiettivi cui tendere per il settore song
di un riequilibrio territoriale a contrasto dei
fenomeni di abbandono e degrado.
IULIHULPHQWL GLUHWWL
ai Goal 12, 13 e 15

PRMC

Il Piano individua il sistem
ciclabile di scala regionalg
mirando a connetterlo e
integrarlo con i sistemi
provinciali e comunali,
favorisce lo sviluppo
GHOOYLQWHUPH
OH VWD]JLRQL IH
DFFRJOLHQ]D”
segnaletica unica per i cig
definisce le norme tecnich
ad uso degli Enti Locali pg
OYDWWXD]LRQH

di interesse regionale.

1.favorire e incentivare approcci sostenibi
spostamenti quotidiani e per il tempo liber

Si rilevaoerenzdra il PRM(
e il PGT, con riferimento a
previsioni del PS per il
potenziamento delle mobil
ciclopedonale, anche a fini
escursionistici, atte a favor
un turismo di prossimita.
(azione.2
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Coerenza con i Piani di livello provinciale

Piano

Obiettivi

Coerenza

Note

PTCP

1.riqualificazione del sistema dei terrazzatr
dei ciglionamenti, specialmente nelle aree
raccordo tra i fondivalle e i versanti, anche
attraverso il sostegno alle politiche agrarie
grado di favorire la presenza di agricoltura
specializzate (frutticoltura, viticoltura, ecc.)

2.potenziamento delle connessioni intervg
(Valle di AdraegColli di San Fermo lungo la
SP79; Valle di Foresttal Cavallina; Gando!
#Grumello del Monte lungo la SP82; Adra
MartinotBerzo San Fermo) valorizzando I¢
localita panoramiche in quota. Rilancio tur,
della localita Colli di San Fermo

3.salvaguardia delle minime discontinuita
conurbazione SarArRredore; Sarniv@longo;
CredaréCastelli Calepio; VilleRgoesto
Sparso; tra le contrade di Viadanica

| contesti locali
definiscono, con le
specifiche schede, gli

4.valorizzazione della rete escursionistica
(sentieri, mulattiere, viabilita forestale, ecc
intervalliva

obiettivi prioritari di
carattere urbanistico
territoriale gaesistico
ambientale da assume

5.valorizzazione della sponda lacuale seb
individuando una percorrenza continua trg
Sarnico e Predore separata dalla SP EX §

nella progettualita dell
strumentazione locale|

6.riqualificazione della vegetazione lungo
VFDUSDWD IOXYLDOH SL-
OfLQWHUD IRUUD GHO WH

7.valorizzazione di cid che rimane della pi
il torrente Uria e il fume Oglio, potenziand
vegetazione lungo le scarpate ancora visil
mantenendo agricola la rimanente parte d
territorio

8.potenziare il sistema delle@atette
DWWUDYHUVR OfLVWLWX]
si sviluppi sino al PLIS Alto Sebino,
comprendendo il PLIS del Corno di Predol

9.mantenimento dei varchi tra gli ambiti cd
OH VSRQGH GHOOf2JOLR

10.valorizzazione del torrente Uria e del s
affluente Udriotto mediante il potenziamen
vegetazione spondale

Sirilevaoerenzdra il PPR ¢
il PGT, che orienta le previ
alla ricucitura e al

completamento dei margin
tessuto consolidato, evitan
OYHGLILFD]LRQH
(aziona.2, d.2, €)2
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11.valorizzazione del torrente Rino a Pred
qualita di varco di primaria importanza per|
connessione ecologicarfi DPELWR P
6HELQR H LO ODJR GT,VH

12. ricostituzione della vegetazione forests
lungo il torrente Guerna in Valle di Adrara
valorizzazione del torrente nel tratto termir
mediante il potenziamento della vegetazio
lungo le scarpate e la creazione di un nod
SULPDULR LQ FRUULVSRQ

13. valorizzazione, presidio e potenziame
servizi ecosistemici forniti dal territorio

PIF
Comunita
Montana
Laghi
Bergamaschi

Boschi a destinazione protettiva

1.la gestione di questi soprassuoli & finaliz
garantirne il mantenimento e il migliorame
tanto in ordine alla consistenza che alla
composizione che dovra favorire le funzio
controllo dei processi geomorfici, gravitati
ruolo tampone e di protezione idrologica
esercitata dalle coperture

Attraverso la
determinazione delle
destinazioni selvicoltu
si creano i presuppost
per rendere applicabili
efficaci quelle norme
selvicolturali/gestional
con cui viene assicura

Boschi a destinazione paesaggistica

1.le attivita colturddivranno privilegiare
interventi che, in primo luogo, non modific!
dimensione e la distribuzione delle masse
boscate, attraverso la formazione di chiari
soluzioni di continuita nei popolamenti e, i
VXERUGLQH FKH QRQ QH
fisionomico determinato dai portamenti de
soggetti e dalla composizione floristica e
strutturale complessiva del popolamento

mantenimento del bos
nel miglior stato di
funzionalita, rispetto a
funzioni assegnate e g
obiettivi di tutela.

Boschi a destinazione multifunzionale e pr
1.gli indirizzi colturali possono essere defi
puntando alteassimizzazione della capacit
produttiva del bosco, purché rispettosi del
primaria necessita di assicurare il manteni
OD FRQWLQXLWj] GHOOTHGH

Boschi a destinazione turigticeativaidattica
1.le attivitaolturali dovranno ottemperare g
necessita di garantire sia la sicurezza deg
sia la sicurezza del popolamento forestale
attraverso forme di controllo della frequent
sia in termini di intensita di carico (con il

conseguente danneggiamento della veget
e calpestamento del suolo) che di distribuz
DOOTLQWHUQR GHO ERVF

Non sono previsti obiettivi
azioni che possano interfe
con il PIF.




Piano
Faunistico
Venatorio

Il piano faunistico
venatorio provinciale
rappresenta il principal
strumento di

Specie carnivore:
conservazione delle effettive capacita ripr(
contenimento naturale di altre specie;

programmazione
attraverso il quale la
Provincia definisce le
proprie linee guida per
guanto concerne le
finalita e gli obiettivi di
gestione della fauna
selvatica e dell'attivita
venatoria nel medio

periodo.

Altre specie:

conseguimento delle densita ottimali e allg
conservazione mediante la riqualificazione
risorse ambientali edgolamentazione del
prelievo

venatorio.

Non sono previsti obiettivi
azioni che possano interfe
con il PFVP.




Coerenza con i principali piani e programmi di settore

Piano

Obiettivi Pianificazione sovraordinata

Coerenza

Note esplicative

PAI

1.garantire un livello di sicurezza adegu
territorio

Il PAI ha la finalita di rid
il rischio idrogeologico €

2.conseguire un recupero delle funzional
sistemi naturali

valorcompatibili con gli {
del suolo in atto, in mod
tale da salvaguardare

OfLQFROXPLW

3.consentire il recupero degli ambiti fluvi
del sistema idrico quali elementi centrali
dell'assetto territoriale del bacino idrogra

ridurre al minimo i danni
beni esposti.

4.raggiungere condizioni d'uso del suolg
compatibili con le caratteristiche dei sistq
idrografici e dei versanti per consentire |
stabilizzazione e il consolidamento dei tg

Non sono previsti obiettivi
azioni che possano interfe
con il PAI.

PGRA

Le misure del PGRA hal
lo scopo di tutelare le

persone ebieni vulnerabil
alle alluvioni. In particolz

1.migliorare la conoscenza del rischio
favorire lo sviluppo di conoscenze tecnig
scientifiche adeguate alla gestione delle
alluvioni e promuovere la diffusione di uf
formazione di base per decisori e peri c
adeguata a consentire la messa in atto @
buone pratiche di difesa

- cittadini che vivono e
operano in aree soggett
ad alluvioni, e i loro ben|
- edifici e infrastrutture s
di servizi pubblici (enti

2.migliorare la performance dei sistemi
difensivi esistenti

assicurare la sorveglianza, la manutenzi
OfLQWHJUD]LRQH H OYD
esistenti di difesa attiva e passiva dalle

pubblici, ospedali, scuol
- beni ambientali storici ¢
culturali di rilevante
interesse,

- infrastrutture delle reti

3.ULGXUUH OYHVSRVL]LR
monitorare i beni esposti nelle aree inon
anche per scenari rari, e promuovere la
riduzione della vulnerabilith economica @
territorio e dei singoli beni

pubblica utilita

- aziende agricole e imp|
industriali, con particolal
attenzione a quelli che &
seguito di un alluvione, ¢
a subire dei danni,

4.assicurare maggiore spazio ai fiumi
prevedere ove possibile il mantenimento
ripristino delle pianure alluvionali, quali 3
SULYLOHJLDWL SHU OfH
contempo per la conservazione, proteziqg
restauro degli ecosistemi

potrebbero inquinare
I'ambiente circostante.

5.difesa delle citta e delle aree metropol
promuovere pratiche sostenibili di utilizz
suolo e migliorare la capacita di ritenzio
DFTXH QRQFKp OTLQRQG

predefinite in caso di fenomeno alluviong

Si rileva sostanzieterenza
con il PGRA.

Nelle aree identificate con
diversi scenari di pericolos
dal PGRA

gli interventi ammessi devq
essere coerenti con le
limitazioni previste dalle N
di Attuazione d®Al.
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PRIA

,O 3LDQR KD O
strategico di raggiunger
livelli di qualita dell'aria

1.rientrare nei valori limite delle zone e 1
agglomerati ove il livello di uno o piu inq{
superi tali riferimenti

non comportino rischi o
impatti negativi significa
per la salute umana e p
I'ambiente.

2.preservare da peggioramenti nelle zor
negli agglomerati in tivelli degli inquinant
siano stabilmente al di sotto dei valori lin

Non si rilevano obiettivi

specifici in allineamento al
PRIA, ma le previsioni del
possono contribuire in mog
indiretto.

PTUA

1. SURPXRYHUH OfXVR UL
delle risorse idriche, con priorita per que
potabili

2.assicurare acqua di qualita, in quantite
adeguata al fabbisogno e a costi sosteni
gli utenti

Il PTUA
prevede la tutela integra
degli aspetti qualitativi e

3.recuperare e salvaguardare le caratte
ambientali degli ambienti acquatici e dell
dipertinenza dei corpi idrici

quantitativi dei corpi idri
SVLIJQLILFDWL
di garantire gli obiettivi
minimi djualita ambientg
e gli obiettivi di qualita p|

4 SURPXRYHUH OYDXPHQ
DPELHQWL DFTXDWLFL Q
progetti e buone pratiche gestionali rivoll
ripristino o al mantenimento dei servizi e
sistemici dei corpi idrici

corpi idrici a specifica
destinazione funzionale

5.ripristinare e salvaguardare un buono
idromorfologico dei corpi idrici, contemps
la salvaguardia e il ripristino della loro qu
con la prevenzione dei dissesti idrogeolc
delle alluvioni

Non sono previsti obiettivi
azioni che possano interfe
con il PTUA.

PEAR

1.promozione dell'efficienza energetica

2.sviluppo sostenibile delle energie rinnc

3.sviluppo del mercato elettrico piename
integrato con quello europeo

Il PEAR definisce i segu
obiettivi strategici facen
proprie alcune delle prio
individuate dalla SEN al
2020.

4.riduzione significativa dedgapsto
GHOOYfHQHUJLD SHU L F
XQ DOOLQHDPHQWR DL §
europei

5.raggiungimento e superamento degli
ambientali definiti dal Pacchetto europed
Energia 2020

6.impulso allerescita economica e soster
attraverso lo sviluppo del settore energe
delle filiere collegate al risparmio energe

Si rilevaoerenzaper quantd
riferibile alla scala locale, t
PEAR e il PGT, che promy
interventi di innovazione e
incentivazione
DOOYHIILFLHQW
volte al complessivo
miglioramento della qualit3
delle aree produttive.
(aziond.1, e.3




Il PRGR definisce nume
obiettivi specifici per i rif

1.contenimento della produzione totale ¢
mediante disaccoppiamento del loro
andamento dalle variabili macroeconom

urbani e per i rifiuti spec|

2.massimizzazione del riciclaggio e

Non sono previsti obiettivi

PRGR Sono inoltre definiti obie | PSOHPHQWD]LRQH GL X azioni che possano interfe
per gli imballaggi e i rifiy raccolta differenziata con il PRGR.
biodegradabili da colloc;
in discarica. . - -

3.recupero di materia ed energia
tutela e valorizzazione del patrimonio na| Si rilev@oerenzara il PTC €
ambientale, paesistico e culturale il PGT, che prevede azioni

PTC Parco |l PTC ha naturaedtetti d tutela e di valorizzazione d

Oglio Nord | piano paesistico coordin percorsi fruitivi e ciclopedo

sviluppo dell'utilizzo sociale

e ricreativo del Parco

GHOOD 9DOOH G
(azione.3
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4.4.2 Coerenza interna

Di seguito viea®@alizzata la coerenza tra azioni e obiettivi del Piano,

al fine di verificare la presenza di eventuali fattori di contrasto tra gli
obiettivi specifici del piano e gli strumenti (azioni) previsti per il
raggiungimento dei suddetti obiettivi.

4.4.3 Coerenza obiettivi e azioni

Obiettivi

Azioni

Coerenza

Note

a>

a.l >revisione degli scenari di sviluppo
basati su un piu attento approccio alla
rigenerazione urbana;

maggiore concretezza degli
obiettivi e criteri di sostenibi

a.2 >icucitura dei margini dei nuclei
consolidati esistenti;

del PGT

a.3 >azioni di riqualificazione e bonifice
suoli ovvero compensazione e ripristin
siti di cava,

Si rilevaoerenzdra gli obiettivi e |
azioni interne del PGT, le politich
riduzione del consumo di suolo €|
ricucitura dei margini sono in sine
con le altre azioni proposte dal p

adeguamentmrmativo al
PTCPBG e semplificazione

b.1 >applicazione della soglia di riduzic
indicate dal PERaggiornamento ai
contenuti della LR 31/2014 e LR 18/2(
sulla rigenerazione urbana;

b.2 >revisione della disciplina attuativa
ATU;

Si rileva@oerenzara gli obiettivi e |
azioni interne del PGT, le politich
riduzione del consumo di suolo €|
revisione della disciplina delle
trasformazioni sono in sinergia ¢
altre azioni proposte dal piano.

c>

c.1 >coerenziaziodegli interventi sulle
viabilistiche provinciali e comunali, cor
particolare riferimento alla SP91;

miglioramento della rete
viabilistica, traffico e sicurez
stradale

.2 >programma di interventi specifici
traffico pesante mediante adeguament
certe geometrie stradali, individuaziont
percorsi appropriati non interferenti co
zone residenziali e corretta gestione d|
sosta operativa dentro e fuori le azienc

Si rileva@oerenzara gli obiettivi e |
azioni interne del PGT, che
individuano interventi specifici in
ambito viabilistico legati alle speq
del contesto locale e alle tipologi
traffico.

ripensamento delle aree

d.1 >riduzione degli impatti emissivi
mediante efficientamento sul modello |
+Aree Produttive Ecologicamente Attri

produttive e dei tessuti urb
misti

d.2 >miglioramento delle condizioni di
SFRQYLYHQID” FRQ OH |

urbani misti);

Si rileva@oerenzadra gli obiettivi e |
azioni interne del PGT, che pers¢
un miglioramento della qualita de
vita e del lavoro sul territorio.
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e.1 >valorizzazione del polo delle
attrezzature per lo sport e il tempo libe

e.2 valorizzazione dei percorsi fruitivi
ciclopedonali della V&l¢1 OO 12J O |

ritrovare la citta pubblica:

Si rilevaoerenzara gli obiettivi e |
azioni interne del PGT, che prom
una valorizzazione dei territori

GHOOY2JOLR PHGLD
rafforzamento dei percorsi di mol

e > | allargare lo sguardo al territ dolce.
GHOOY2JOLR . . ,O SRWHQ]LDPHQWR
e.3 >efficientamento energetico edifici luoghi pubblici di maggior fruizior
OfLVWUX]LRQH guotidiana contribuisce e influenz
positivamente il raggiungimento
altri obiettivi di piano.
f.1 >individuazione di idonee sedi per Si rilev@oerenzara gli obiettivi e |
. OfLVWUX]LRQH SURIHV azioni interne del PGT, volte a
f> ;grpnagrzti%r?gr?wlé)zi:eﬁg f.2 >implementazione di azioni consolidare e creare nuove
c.ompa‘r)tecipative degli imprenditori log opportunita per e attivita e la cre
economica del territorio.
9.1 >semplificazione complessiva della Si rilevaoerenzara gli obiettivi e |
normativa di piano; azioni interne del PGT, che
g.2 >corretta separazione delle normat perseguono un maggior grado di
g> semplificazione normativa | DP, PS e PR; chiarezza e comprensibilita delle

g.3 >revisione delle definizioni e paran
PGT in coerenza con la normativa reg

(RET Lombardia);

norme che regolamentano il
raggiungimento delle previsioni d
piano.
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Figura 17PPR: tavola #Sistemi territoriali



Geoportale)

Figura 18Rete Ecologica Regioffalete:
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Figura 19PTCP Bergamfmbiti agricoli di interesse strategico
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Figura 20PTCP Bergani®ete Ecologica Provinciale



Figura 21 PTCP BerganfeeteVerdeProvinciale






























